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Las Normas Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional de Fiscalizacion
incluidas en este libro constituyen la base de las actividades que realizan dia
con dia los auditores gubermamentales y son el resultado de la investigacion
de especialistas en la materia provenientes de todo el mundo. Las mejores
practicas han sido condensadas en este cuerpo de normas y representan
una de las piedras angulares del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

En esta nueva edicién, se procedié a una cuidadosa revision y actualizacion
de las normas de primer y segundo nivel, con el fin de facilitar su uso, aclarar
algunos puntos de su contenido y hacerlas plenamente operativas para
los érganos internos de control como para las entidades de fiscalizacion
superior.

Adicionalmente, se incluyen las normas de auditoria de fercer nivel, que
ofrecen al usuario una serie de criterios, lineamientos y definiciones para
efectuar auditorios de cumplimiento, de desempeno y financieras,
adaptadas a las necesidades de los infegrantes de nuestro Sistema.

Con ello, los equipos auditores podrdn contar con herramientas que
cuentan con el respaldo de la experiencia v las practicas mds actualizadas
en el dmbito internacional, que les permitan llevar a cabo su trabajo, en
el cumplimiento de sus respectivos mandatos de manera ordenada,
sistemdtica y eficaz.

Es indispensable que los entes auditores se familiaricen con estos
instrumentos y lleven a cabo un andlisis de las modificaciones estructurales y
organizativas necesarias para poder ser utilizadas de manera correcta. Entre
los trabajos paralelos a la emisién de estas normas estdn previstos cursos de
familiarizacion para su cabal comprension.

Reitero nuestro compromiso de adoptar estas normas como parte de
nuestras labores cotidianas; ante los retos que enfrenta la administracion
publica en México la profesionalizacion de la auditoria gubernamental
resulta indispensable para poder ofrecer un alto grado de confiabilidad en
nuestros resultados y en el servicio que ofrecemos a la sociedad.

Agradezco el esfuerzo de todos aquellos que han intervenido en la
integraciéon de esta publicacion e invito a la comunidad auditora para
gue contribuya a su perfeccionamiento a fravés de sus observaciones y
comentarios.

CPC. Juan M. Portal M.
Auditor Superior de la Federacion
20 de noviembre de 2014




La auditoria interna juega un papel determinante en la consecucion de
los objetivos del Sistema Nacional de Fiscalizacién como un elemento
necesario para alcanzar una mejor gestion gubernamental.

En este contexto la Secretaria de la Funcidon Publica y las Contralorias
de los estados han asumido el compromiso de, en el marco de sus
atribuciones, integrar los elementos incluidos en las normas de auditoria con
el fin de armonizar sus prdcticas de acuerdo a los estdndares reconocidos
internacionamente, y con ello, garantizar la oportunidad y pertinencia de
sus hallozgos, en aras de mejorar la gestion gubemamental.

Para ello, fue necesario llevar a cabo un proceso abierto de andlisis y
consulta en el seno de la Comision Permanente de Contralores Estados —
Federacion para adecuar este cuerpo normativo, tomando en cuenta la
diversidad existente en nuestras instituciones.

Corresponde ahora reforzar las capacidades técnicas de nuestros cuadros,
Asi como garantizar el profesionalismo de la lalbor auditora que llevamos a
cabo para asegurar un alfo nivel de acuciosidad en los resultados obtenidos.

Asimismo, es necesario incrementar el nivel de coordinacion entre la
auditoria intermna vy la fiscalizacion superior, de tal modo que el frente amplio
gue pretendemos consolidar para mejorar la eficiencia de la gestion
gubemamental. La implementacion de este conjunto de normas, que
abarca una parte considerable de la labor auditora, facilitard sin duda
esta tareq; por esta razén, los invito a conocer y a integrar las practicas
propuestas en las Normas de Auditoria del Sisterna Nacional e Fiscalizacion
a nuestro frabajo diario.

Estamos en presencia de una coyuntura especialimente favorable
para estos propdsitos, y todos los que nos esforzamos por promover y
asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en los distintos entes
gubemamentales, debemos impulsar un proceso de mejora continua en
nuestras respectivas instituciones.

Lic. Juliagn Alfonso Olivas Ugalde

Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Plblicas y -Encargado del Despacho de la Secretaria de la Funciéon Publica
20 de noviembre de 2014




Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon

Predmbulo General

La auditoria gubemamental es una actividad profesional multidisciplinaria
gjercida por entes infernos o extemos respecto al objeto auditado y estd sujeta,
en sus dos vertientes, al cumplimiento de principios elementales comunes.

Las Normass Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) constituyen un marco de referencia para la actuacion de aquellos
entes encargados de revisar la gestion de los recursos publicos, y sefialan
lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Las NPASNF estdn basadas en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sus siglas en inglés),
por ser éstas Ultimas un cuerpo sistematizado de preceptos resultado
de la participacion de especidlistas de todos los paises del mundo,
pertenecientes no sélo a las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
sino también a Auditores Externos y Contralores Internos, asi como las
asociaciones profesionales que los representan —Instituto de Auditores
Internos (IIA), Federacién Internacional de Contadores Publicos (IFAC)-,
a través de un proceso ordenado y fransparente para su creacion,
correccion 'y ampliaciéon. Estas caracteristicas permiten que dichas
Normas gocen de un consenso universal entfre la comunidad auditora,
por lo que constituyen una referencia necesaria para esta labor.

La prdctica auditora, tanto interna como externa, puede encontrar
en las NPASNF importantes referencios para sistematizar su prdctica,
determinar dreas de oportunidad, e incursionar en nuevas disciplinas vy
procesos de acuerdo con sus necesidades, pero también en funcion
de sus capacidades, disponibilidad de recursos y desarrollo institucional,
apegdndose, en todo momento, a su mandato y al cumplimiento de sus
respectivas misiones.

Este marco de referencia no implica instrucciones o procedimientos a
ser observados de manera literal; su nafuraleza es la enunciaciéon de
principios, el planteamiento de conceptos y el establecimiento de
requisitos minimos necesarios para garantizar la calidad de los servicios
gue los entes auditores rinden a la sociedad.
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En este sentido, los integrantes del Sistemna Nacional de Fiscalizacion,
en aras de conformar entre ellos un entramado de coordinacion vy
cooperacion efectivo; contribuir, dentro del alcance de sus atribuciones,
al abatimiento del fendmeno de la corrupcion; mejorar el desempeno
de los cuadros auditores que los integran a través de la capacitacion,
infercambio de experiencias e informacion; armonizar los distintos
instrumentos legales que rigen su actuacion, asi como alcanzar un
mayor grado de solidez en sus resultados, acuerdan suscribir el siguiente
cuerpo de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, en el entendido de que:

e |los Orgonos Internos de Control y las Entidades Fiscalizadoras
Superiores representan dos componentes distintos del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en cuanto a sus respectivas naturalezas,
campos de accidn, alcance de sus atribuciones y objetivos;

* Sibien la principal diferencia entre amioos tipos de entes radica en
la linea de mando, esto no obsta para que los valores y principios
que ambas sigan sean esencialmente los mismos;

* Aungue subsistan diferencias administrativas y de procedimiento
entre las acciones de auditoria inferna y de fiscalizacion superior,
parfen de fundamentos comunes, mismos que quedan
comprendidos en este cuerpo de Normas Profesionales;

* El mandato legal de cada institucion tendrd prevalencia en todo
momento sobre 1o dispuesto en las NPASNF en cuanto al tipo
de acciones a desarrollar, los tiempos y modos de presentar sus
resultados, el resguardo de la confidencialidad de la informacion,
sin excluir la posibilidad de que, a la luz de lo dispuesto en estas
Normas Profesionales, se considere la pertinencia de llevar a cabo
modificaciones o reformas al marco normativo vigente;

* La aplicacion de Normas Profesionales comunes y de aceptacion
universal redunda, principalmente, en el reforzamiento de la
credibiidad y confiabiidad en los resultados de la auditoria
gubernamental considerada como un todo, 10 que consfituye
uno de los objetivos a alcanzarse a fravés de la implementacion
del Sisterna Nacional de Fiscalizacion.
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Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon No. 1

LINEAS BASICAS DE FISCALIZACION EN MEXICO

La presente norma profesional de auditforia del Sisterna Nacional de
Fiscalizacion (SNF) se basa en la Norma Internacional de Ias Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) No. 1, ‘Declaracion de Lima sobre
las Lineas Bdsicas de Fiscalizacion”, formulada por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La
NPASNF 1 es una version adaptada al confexto nacional y objetivos
esfratégicos del Sistema Nacional de Fiscalizacion, de conformidad
con el acuerdo de los miembros del Sistema, durante su Tercera
Reunion, celebrada el 23 de octubre de 2012, en la Ciudad de México.

La adecuacion e instrumentacion, en el seno del SNFE de esta norma
(v las que integran el Marco Normativo de la INTOSAI), se apega a
la Declaraciéon de Suddfrica, emitida por Ia INTOSAI durante su XX
Congreso, llevado a cabo en noviembre de 2010, por medio del cual
esfa Organizacion hace un llamado para que los paises miembros
usen el Marco Normativo como un punto de referencia para
fortalecer las labores de auditoria del sector publico. De acuerdo
a la Declaracion de Sudafrica, cada pais miembro determinard su
propio enfoque de adopcion, adecuacion e instrumentacion, de
conformidad con su normativa aplicable.

PREAMBULO

Esta norma es aplicable para todos los organismos auditores miemibros
del Sistemna Nacional de Fiscalizacion (SNF) y a todo aguel que redlice una
labor vinculada con las tareas de fiscalizacion.

La presente norma abarca los objetivos y temas relacionados con la
auditoria de la administraciéon publica de manera clara y concisq,
facilitando su utilizacion al focalizar los elementos principales de interés
comun entre los miembros del SNF.
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Nivel 1

El propdsito esencial de la NPASNF 1 “Lineas Bdsicas de Fiscalizacion en
México”, consiste en determinar las bases generales sobre las cuales
habrd de desempenarse esta labor, mismas que se especificardn en los
siguientes niveles que estructuran este marco normativo.

Es necesario destacar la importancia de la independencia en la
fiscalizacion de la administracion pulblica. Es preciso sefalar que
debe entenderse este concepto en el sentido profesional y técnico
gque implica una disposicion mental, que permita al auditor actuar al
margen de las prioridades del ente auditado, de la contienda politica e,
inclusive, de la opinién publica, con el fin de realizar su trabajo sobre la
base de la veracidad e imparcialidad; es la actitud del auditor respecto
de la institucidn que es revisada -sustentada en la honestidad y el
profesionalismo—y €s un requisito necesario para que |os resultados de la
fiscalizacion sean vdalidos.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion acuerda emitir y difundir las “Lineas
Bdsicas de Fiscalizacion en México”, NPASNF 1, en atencién a los
siguientes considerandos:

a) que la utilizaciéon racional de los recursos publicos constituye una
de las condiciones esenciales para garantizar la eficiencia en las
finanzas publicas v la eficacia de las decisiones adoptadas por
la autoridad competente;

b) que es indispensable que en México se cuente con organismos
auditores, operantes bajo la premisa de la autonomia, entendida
esta como la no sujecidon del organismo auditor a ninguna
presion o influencia de parte de los entes auditados manifestada
de manera explicita dentro del marco normativo que a cada
uno corresponda;

c) que los objetivos especificos de la fiscalizacion: la eficaz
utilizaciéon de los recursos publicos, la profesionalizaciéon de
la gestidon publica, el cumplimiento normativo en la accién
administrativa y la divulgacion de informacion, en su caso, fanto
a las autoridades como al publico en general, establecen un
contexto necesario para la estabilidad y el desarrollo del Estado
Mexicano, en el sentido de los objetivos estratégicos del Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon e incluso contribuyen con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.
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Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 1

1. GENERALIDADES
1.1 Finalidad de la labor fiscalizadora.

La labor fiscalizadora es inherente a la gestion publica. La fiscalizacién no
representa un fin en si mismo, sino una parte imprescindible de un sistema
regulador que debe senalar, oportunamente, las desviaciones normativas
y las violaciones de los principios que rigen la gestidon gubernamental, de
tal modo que puedan adoptarse las medidas preventivas y correctivas
procedentes, y determinar o promover las responsabilidades y sanciones
que, en su caso, correspondan.

1.2 Fiscalizacién Previa y Posterior.

Cuando lalabor fiscalizadora se lleva a cabo antes y durante la realizacion
de las operaciones financieras o administrativas, se trata entonces de
una fiscalizacion previa; cuando se efectla después de su realizacion,
es una fiscalizacion posterior.

La labor de fiscalizacion previa, redlizada en lo general por los érganos de
auditoria intemna, se constituye en una herramienta preventiva para contribuir
al buen uso de los recursos publicos dentro de la gestion gubemamental.

Por su parte la labor de fiscalizacion posterior, demanda la responsabilidad
que debe asumir el enfe auditado; puede llievar a la indemnizacion del
perjuicio producido, y es apropiada para impedir, en el futuro, la recurrencia
de actos gque no cumplan con la normativa o la regulacion aplicable.

1.3 Auditoria Interna y Externa.

Los drganos responsables de la auditoria interna se establecen en el seno
de los diferentes entes publicos; los organismos auditores externos no
pertenecen al ente publico.

Los érganos responsables de la auditoria interna dependen de los titulares
de los entes publicos en los que se establecen. No obstante, deben gozar,
en los términos establecidos en el predmbulo, de, al menos, aufonomia
técnica; y sus integrantes delben ejercer su funcidn con independencia.
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Nivel 1

Los organismos auditores se coordinardn, dentro del marco normativo
que al efecto corresponda, para lo cual podrdn solicitar informacion de
los trabajos realizados, documentaciéon y en general obtener el apoyo
necesario en el cumplimiento de sus labores.

Es propdsito del Sisterna Nacional de Fiscalizacion establecer y formalizar,
a través de las presentes Normas Profesionales, la colaboracion vy
delimitacién de funciones entre los organismos de auditoria externa e
inferna, que privilegiard el dmbito de competencia establecido en la
legislacion y normatividad aplicable.

1.4 Tipos de Auditoria.

La labor de los organismos auditores puede clasificarse, segun las
facultades que les correspondan, en tres vertientes principales: auditorias
financieras, de cumplimiento y de desempeno.

a) Los auditorias financieras son evaluaciones independientes,
reflejadas en una opinién con garantias razonables, de que
la situacién financiera presentada por un ente, asi como los
resultfados y la utilizacién de los recursos, se presentan fielmente
de acuerdo con el marco de informacién financiera.

b) Las auditorias de cumplimiento buscan determinar en qué
medida el ente auditado ha observado las leyes, los reglamentos,
las politicas, los coédigos establecidos y otras disposiciones
contractuales, y puede abarcar gran variedad de materias
sujetas a fiscalizacion.

c) Laos auditorias de desempeno son el examen de la economia,
eficienciay eficacia de la administracion publica y los programas
gubernamentales. Las auditorias de desempeno cubren no
solamente operaciones financieras especificas, sino ademds
todo tipo de actividad gubernamental.

En general pueden existir diferentes denominaciones o tipos de auditoria,
de acuerdo a las necesidades que se presenten o a las caracteristicas
de las dreas especificas.
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Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 1

En este sentido, los objetivos de la fiscalizacion deben incluir la legalidad
y cumplimiento normativo de la gestidn publica, y en funcién de las
atfribuciones de cada organismo, la economia, eficacia y eficiencia
de la gestidon financiera, aungque la determinaciéon de las prioridades
corresponderd al organismo auditor seguin el caso.

2. AUTONOMIA
2.1 Autonomia de los Organismos Auditores.

Los organismos auditores sélo pueden cumplir objetiva y eficazmnente
con sus atribuciones si no tienen un vinculo de subordinacion respecto al
ente auditado, y estdn protegidos contra influencias externas en cuanto
a sus decisiones.

Si bien los organismos auditores tienen vinculos institucionales irenunciables
— el Poder Legislativo en el caso de los érganos fiscalizadores externos, y el
Poder Ejecutivo y las entidades a las que pertenezcan los érganos auditores
infemos —, deben gozar de autonomia -en cierto grado en el caso de Ios
6rganos de autonomia intermna- para cumplir cabalmente sus funciones.

La existencia y grado minimo de autonomia de los organismos auditores
deben estar asentados en el marco legal correspondiente, en el que se
debe establecer el detalle sobre sus atribuciones y alcances. En particular,
debe garantizdrseles proteccion legal suficiente contra cualquier posible
injerencia en su autonomia y atribuciones fiscalizadoras.

2.2 Independencia de los titulares de los Organismos Auditores.

El requerimiento de autonomia de los organismos auditores estd
estrechamente vinculado con la actitud de independencia de sus
fitulares, quienes toman decisiones en nombre del organismo auditor y
son, por lo tanto, responsables ante terceros por las decisiones y acciones
relativas a la planeacion, programacion, ejecucion, informacion vy
seguimiento de las tareas de fiscalizacion.

La independencia de los titulares debe estar vinculada con el alejamiento
de conflictos de interés reales o potenciales respecto a los entes
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Nivel 1

auditados y ser complementaria a la autonomia técnica y de gestién
de la institucion. Asimismo, en la normatividad aplicable, deben incluirse
los supuestos para designacion y remocion de los titulares asi como las
causales que se deben cumplir para estos efectos.

Los servidores publicos y terceros contratados por los organismos auditores
deben ser ajenos a los entes auditados y mantenerse libres de influencias
que éstos pudieran ejercer.

3. RELACIONES INTERINSTITUCIONALES
3.1 Concepto general de relaciones interinstitucionales.

Los organismos auditores, mds alld de su naturaleza —interna o externa-
mantienen en el gjercicio de sus atribuciones, un conjunto de relaciones
con los distintos Poderes y Entes Plblicos. Este conjunto de relaciones
debe delimitarse con precision en el marco normativo correspondiente.

Estaregulacion debe garantizar que lalabor de los organismos auditores se
lleve a cabo dentro de un marco idéneo para el desempeno profesional
e independiente que contribuya a la cooperacién interinstitucional v el
logro de los objetivos del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

La fiscalizacidon podrd abarcar érdenes de gobiemo, poderes, entes
pUublicos e incluso personas fisicas o morales de acuerdo a lo previsto en
la normativa correspondiente.

Asi, los entes publicos de los tfres drdenes v los tres poderes de gobierno,
deberdn asumir sus responsabilidades, utilizando los dictdmenes de
los organismos auditores Unicamente en los términos en que estos se
expidan, sin poder utilizar los dictdmenes emitidos por los organismos
auditores para el descargo de sus obligaciones.

16



Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 1

4. FACULTADES
4.1 Facultad de Investigacion, Supervision y/o Revisién.

Los organismos auditores deben tener acceso a todos los registros
y documentos relacionados con la gestion gubernamental de los
entes publicos, asi como el derecho de requerir a los mismos toda la
informaciéon que consideren necesaria para llevar a cabo sus labores de
fiscalizacion.

En la ejecuciéon de cada auditoria, el organismo auditor en cuestion
puede decidir si lleva a cabo la labor auditora en el ente auditado o si lo
hace en sus propias instalaciones.

Los plazos que tienen los entes auditados para la presentacion a
los organismos auditores de la informaciéon requerida, incluyendo
estados financieros, registros y documentos de otra indole, delben estar
determinados en la ley o regulacion correspondiente.

4.2 Respuesta a las Observaciones y Recomendaciones del Organismo
Auditor.

Los entes auditados deben responder, dentro de 10s plazos legalmente
establecidos, a las observaciones y recomendaciones resultantes de las
auditorias realizadas por los organismos fiscalizadores; ademds, deben
informar sobre las medidas adoptadas para atender las observaciones y
recomendaciones reportadas.

Como resultado de las auditorias practicadas, los organismos auditores
pueden promover procedimientos de responsabilidad ante las
autoridades competentes en los drdenes y poderes de gobiemno que
correspondan, y en su caso, instrumentarlos.
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Nivel 1

5. METODOLOGIA PARA LA FISCALIZACION, PERSONAL AUDITOR E
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

5.1 Metodologia y Procedimientos para la Fiscalizacion.

Los organismos auditores deben realizar sus auditorias con base en un
programa anual formulado por ellos mismos vy, en su caso, considerar
los instrumentos juridicos de coordinacion existentes con ofros entes
del Estado Mexicano para presentar solicitudes con el fin de practicar
determinadas revisiones.

Dado que en las labores de fiscalizacion, no pueden redlizarse auditorias de
forma exhaustiva, los organismos auditores realizan un enfoque de muestreo
para efectuar sus revisiones. La técnica de muestreo empleada, sin
embargo, debe seleccionarse y aplicarse utilizando un modelo especifico,
gue deberd respaldarse con la evidencia suficiente para sustentar los juicios
sobre la calidad y regularidad del objeto de la revision.,

La metodologia empleada para realizar las auditorias deberd adaptarse
continuamente a los progresos de la ciencia y tecnologia relacionados
con la labor de auditoria.

Como instrumento de trabajo para sus auditores, es conveniente que se
elaboren manuales y procedimientos de auditoria.

5.2 Personal Fiscalizador.

Los titulares y el personal auditor de los organismos fiscalizadores deben
poseer el perfil requerido para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, tanto en el aspecto de competencias técnicas como de la
integridad profesional.

En el proceso de reclutamiento y seleccién del personal fiscalizador de
los organismos auditores, se debe otorgar importancia a la deteccion
del conocimiento, las capacidades, la experiencia profesional, técnicay
habilidades adecuadas.

Asimismo, los organismos auditores deben prestar atencién al desarrollo
de capacidades profesionales, tanto tedricas como prdcticas, de todo su
personal y a través de programas interos, universitarios o de organismos
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Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 1

profesionales estatales, nacionales e internacionales. Los organismos
auditores deben fomentar la creacion de capacidades profesionales,
mismas que pueden ir mds alld del marco tedrico tradicional en los
dmbitos legal, econdémico, contable y técnico.

Para asegurar la permanencia del personal debe considerarse una
remuneracion acorde con sus capacidades, responsabilidades y
experiencia profesional.

Los organismos auditores podrdn recurrir a la contratacién de expertos
externos en los casos que requieran el apoyo de habilidades especiales
no disponibles en su personal.

5.3 Intercambio de Experiencias

El infercambio de conocimientos y experiencias en el seno del Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon, asi como de foros relevantes como la
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubemamental, A.C. (ASOFIS), la Comisidn Permanente de Contralores
Estados-Federacion (CPCE-F) y organizaciones afines nacionales o
internacionales, son un medio eficaz para apoyar a los organismos
auditores a cumplir con sus mandatos.

A este fin contibuye la celebraciéon de congresos o asambleas,
seminarios de capacitacion, coloquios, falleres, jormadas técnicas vy
reuniones de grupos regionales o de los Grupos de Trabagjo del SNF, asf
como la publicacién de gacetas y revistas técnicas.

Se espera que los organismos auditores fomenten e intensifiquen estos
esfuerzos y actividades. Ademds, se considera de primera importancia el
desarrollo de un Glosario del SNF que permita homologar la ferminologia
de auditoria y derecho comparado, empleada por los miembros del
Sisterna en el cumplimiento de sus mandatos.
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6. RENDICION DE CUENTAS
6.1 Informes a las Autoridades Correspondientes y al PUblico en General.

Los organismos auditores deben informar a la autoridad competente,
sobre sus resultados, priorizando observaciones 0 hechos de particular
importancia y tfrascendencia.

Cuando los organismos auditores hacen sus informes del dominio publico,
se garantiza su amplia diseminaciony debate, con lo que se incrementan
las posibilidades de que las recomendaciones y observaciones hechas
sean atendidas de manera oportuna y eficaz.

De manerageneral, elinforme de auditoria debe cubrirtodaslas actividades
readlizadas por el organismo auditor para sustentar sus resultados, con
excepcion de los casos en los que deba reservarse la informacion, por su
naturaleza, o por disposicidn de la normatividad aplicable.

6.2 Metodologia para la Rendicién de Informes.

Los informes deben presentar los hechos y su evaluacion de manera
objetiva, clara y acotada a los elementos esenciales. Su redaccion debe
ser precisa 'y comprensible.

En este sentido, para los informes, 10s organismos auditores deben recibir
y valorar los argumentos y evidencias presentadas por el ente fiscalizado
antes del cierre y, en su caso, difusion de los mismos informes.

Unindicador de fransparencia en el proceso de fiscalizacion es lainclusion,
en los informes de auditoria, de los comentarios de los entes auditados
que, en su caso, efectuaren sobre los resultados, recomendaciones y
observaciones de las revisiones realizadas por los organismos auditores.
Su no inclusién genera dudas sobre la objetividad e imparcialidad del
informe de auditoria.
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7. FACULTADES Y ALCANCES DE LOS ORGANISMOS AUDITORES
7.1 Base Juridica de las Facultades de Fiscalizacion

Las facultades fundamentales de los organismos de auditoria externa
deberdn estarincorporadas en la Constitucion, mientras que sus aspectos
especificos estardn regulados por la Ley Reglamentaria. En el caso de
los organismos de auditoria interna, dichas facultades deberdn tener
igualmente un sustento juridico o reglamentario.

Los términos en los que se expresen las facultades de los organismos
auditores dependerdn de las condiciones y requerimientos del orden de
gobiemo, asi como jurisdiccion, a la que se circunscriban.

Toda operacién financiera publica, — independientemente de su inclusion
y la manera como se plasme — en el presupuesto nacional o local, o en
los documentos contfables o financieros correspondientes, serd susceptible
de revisién por parte de los organismos auditores.

Las autoridades e instituciones nacionales o locales establecidas en el
extranjero deben sujetarse a la fiscalizacion correspondiente, respetando
los limites fijados por el derecho internacional.
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PRINCIPIOS DE AUTONOMIA
DE LOS ORGANISMOS AUDITORES

La presente norma profesional de auditoria del Sisterna Nacional de
Fiscalizacion (SNF) se basa en la Norma Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) No. 10, "Declaracion de Meéxico sobre
Independencia”, formulada por la Organizacion Infernacional de Ias
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La NPASNF 10 es una
version adapfada al contfexto nacional y objetivos estratégicos del
SNF, de conformidad con el acuerdo de los miembros del Sistema,
durante su Tercera Reunion, celebrada el 23 de octubre de 2012, en
la Ciudad de México.

La adecuacion e instrumentacion, en el seno del SNFE de esta norma
(v las que integran el Marco Normativo de la INTOSAI), se apega a
la Declaraciéon de Suddfrica, emitida por Ia INTOSAI durante su XX
Congreso, llevado a cabo en noviembre de 2010, por medio del cual
esfa Organizacion hace un llamado para que los paises miembros
usen el Marco Normativo como un punto de referencia para
fortalecer las labores de auditoria del sector publico. De acuerdo
a la Declaracion de Sudafrica, cada pais miembro determinard su
propio enfoque de adopcion, adecuacion e instrumentacion, de
conformidad con la normatividad aplicable.

PREAMBULO
Para la adopcion, adecuacion y publicacion de esta norma, se reconoce:

. que los organismos auditores tienen una alta responsabilidad ante
la ciudadania, como coadyuvantes de la correcta utilizacion de
recursos publicos, del adecuado manejo de las finanzas publicas
y la eficacia de las decisiones de las autoridades responsables;

25



Nivel 2

gue la NPASNF 1, “Lineas Bdsicas de Fiscalizacidon en México”,
establece que los organismos fiscalizadores sélo podrdn lograr sus
cometidos si no estdn sujetos jerdrquicamente al ente auditado y/o
estan protegidos contra influencias extemnas;

que, para el logro de este objetivo, es indispensable que la
ley garantice las condiciones para que los integrantes de los
organismos auditores puedan ejercer sus responsabilidades
lioremente y sin presiones externas de ningun tipo.

que, las “Lineas Bdsicas de Fiscalizacion en México”, NPASNF T,
reconocen que los organismos audifores detben gozar de autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atfiibuciones e
impulsar, en el contexto del marco legal que los rige, su interpretacion
mds amplio;

que las disposiciones para la aplicacion de los principios agui
vertidos sirven para ilustrarlos, para que un organismo auditor
logre su autonomia técnica y de gestién. De hecho, dado que se
reconoce gue ningun organismo auditor cumple con todas estas
disposiciones, también se incluyen pautas bdsicas, para lograr la
autonomia técnica y de gestion.

1. GENERALIDADES

Mediante la adopcién e instrumentacion de los principios aqui sefalados,
se pretende generar y fortalecer las condiciones que garanticen que
los organismos auditores puedan desempenar eficientemente  sus
actividades, sin verse limitados por obstdculos administrativos, financieros o

legales,

0 bien por la imposicidn de restricciones o condicionamientos que

impidan que los resultados derivados de su labor auditora se traduzcan en
acciones eficaces y del dominio publico.

En ese

contexto, se reconocen principios sobre los cuales se sustenta la

autonomia de los organismos auditores como requisito esencial para Ia
correcta fiscalizacion de la gestion publica.
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2. PRINCIPIOS DE AUTONOMIA
2.1 Existencia de un marco normativo que respalde su autonomia.

Se requiere de un marco juridico que establezca cloramente el alcance de
la autonomia de los organismos auditores, salvaguardando la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de sus atribuciones y el uso de una perspectiva
y un criterio independientes y responsables con el inferés publico.

2.2 Independencia del titular de los Organismos Fiscalizadores.

La legislacion aplicable debe especificar las condiciones para llevar a
cabo la designacion, ratificacion, contratacion, destitucion y retiro de
los titulares de los organismos auditores, quienes deberdn ser elegidos o
designados:

. mediante un proceso que asegure la autonomia de su actuacion,
y

. por periodos fijos y suficientemente prolongados para cumplir
con su mandato.

2.3 Mandato y facultades suficientemente amplias en el cumplimiento
de las atribuciones de los organismos auditores.

Debe dotarse alos organismos auditores de autonomia para la elaboracion
y ejecucion de sus Programas Anuales de Auditoria, sin que éstos sean
objeto de aprobacion de entes externos.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades competentes
deberdn proveer a los organismos auditores de los recursos necesarios
para su operacion.

Si bien los organismos auditores delben observar aquellas leyes aprobadas
por el Poder Legislativo o por la autoridad correspondiente, segun les sea
aplicable, mantendrdn autonomia frente a foda interferencia externa en
lo que concierne a:
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. la seleccidon de los femas y asuntos que serdn auditados;

. la planificaciéon, programacion, ejecucion, elaboracion de
informes y seguimiento de sus auditorias;

. la organizacién y administracion de las dreas que las conforman,
y

. el cumplimiento de las decisiones que, de acuerdo a lo dispuesto
en su normativa, conlleven la emisién de acciones preventivas
y correctivas, asi como la aplicacién de las sanciones gque
correspondan.,

Los organismos auditores no deben participar ni intervenir, en ningdn
momento, en la gestion de los entes que auditan, y deben asegurar
gue su personal no desarrolle una relacién con los entes auditados que
comprometa la objetividad que se requiere para el adecuado desarrollo
de sus funciones.

Los organismos auditores delben colaborar con el gobiermo o con los
entes plblicos para promover el mejor aprovechamiento y gestién de los
recursos publicos.

Los organismos auditores deben contar con facultades plenas en el
cumplimiento de sus atribuciones fiscalizadoras y colaborar con el gobierno
o con los entes publicos para promover el mejor aprovechamiento vy
gestiéon de los recursos publicos.

Los organismos auditores delben utilizar normas de trabagjo y de auditoria
apropiadas, asi como un codigo de ética que considere los documentos
oficiales del Sistema Nacional de Fiscalizacion o de otras entfidades
reguladoras reconocidas en la materia.

Los organismos auditores delben presentar ante la autoridad o parte
interesada correspondiente al menos un informe anual de los resultados de
los auditorias practicadas, el cual, a partir de ello, serd de cardcter publico,
salvo lo expresamente senalado en la ley o normativa aplicable para
aqguellos casos en los que existan restricciones de acceso a la informacion.
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Es imprescindible para la independencia de quienes infegran 1os
organismos auditores, mantener una posicion imparcial, neutral y objetiva
en el egjercicio de sus funciones de auditoria, ya que, de lo contrario,
se pondria en riesgo la credibiidad de los resultados de las auditorias
practicadas, asi como de las opiniones y acciones que de ellas se deriven.,

2.4 Acceso irrestricto a la informacion.

Losorganismos auditores deben disponer delas atribuciones suficientes para
tener acceso oportuno, ilimitado, directo y libre a toda la documentacion
e informacién que se requiera para el apropiado cumplimiento de sus
responsabilidades.

2.5 El derecho y la obligacion de informar sobre su trabaijo.

El marco juridico que rige las actividades de los organismos auditores, ya
sean intemos o extemos, deberia otorgar la facultad de hacer publicos
los informes de auditoria. En caso de que la legislacion asi 1o permita,
los organismos de auditoria estardn obligados a cumplir dicha disposicion
a cabalidad; en caso contrario, serd responsabilidad de los organismos
auditores, dentro de la interpretacion mds amplia de dicho marco juridico,
impulsar la difusion de su labor fiscalizadora entre la sociedad.

2.6 Libertad de decidir el contenido y oportunidad de sus informes de
auditoria y cumplir con su publicacién y difusidon en los términos que
establezca la legislacion aplicable.

Los organismos auditores deben tener libertad para decidir sobre el
contenido de sus informes de auditoria, siempre y cuando éstos rednan los
requisiftos minimos que establece la normatividad aplicable.

Los organismos auditores fienen libertad de emitir observaciones y
acciones respecto de los resultados contenidos en sus informes de
auditoria, tomando en consideracion, segun proceda, los comentarios
gue expresen los entes auditados sobre los mismos.

La normatividad aplicable debe especificar los requisitos minimos de
los informes de auditoria de los organismos fiscalizadores y, cuando
procedq, los asuntos especificos que deben ser objeto de una opinion
o dictamen formal.
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Los organismos auditores tienen la libertad de decidir sobre la oportunidad
de la presentacion de sus informes de auditoria, salvo en los casos en
gque la normatividad aplicable disponga periodos o fechas especificas
en la materia.

Los organismos auditores pueden aceptar solicitudes para realizar
auditorias especificas, por parte de la autoridad correspondiente u otra
parte interesada en su labor.

Los organismos auditores tienen liberad para publicar y divulgar sus
informes, una vez que hayan sido formalmente presentados o remitidos a
la autoridad que delbe conocerlos, segun la normatividad que les apligue.

2.7 Existencia de mecanismos eficaces de seguimiento de las
acciones emitidas por los organismos auditores.

Los organismos auditores deben remitir sus informes a la autoridad que
correspondaq, a efectos de dar seguimiento a las observaciones emitidas
tras la redlizacion de una auditoria, coadyuvando a la instrumentacion de
qacciones preventivas y correctivas.

Los organismos auditores debben contar con un sistema interno que permita
dar un adecuado seguimiento alas acciones de los entes auditados sobre
las observaciones y recomendaciones presentadas.

Los organismos auditores deberdn dar a conocer a la autoridad que
corresponda, informes periddicos sobre el seguimiento de las acciones
gue resultaron de las auditorias practicadas.

2.8 Autonomia de gestién, incluyendo disponibilidad de los recursos
humanos, materiales y financieros apropiados.

Los organismos auditores deben contar con una normatividad que
garantice la disposicidn de los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios, asi como la autonomia para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, y para gestionar y asignar segun
convenga su presupuesto.
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EL VALOR Y BENEFICIOS )
DE LA AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

La presente norma profesional del Sisterna Nacional de Fiscalizacion (SNF)
sebasaen laNorma Infernacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAl) No. 12, "El Valor y Beneficio de las Enfidades Fiscalizadoras Superiores
— Marcando Ila Diferencia en la Vida de los Ciudadanos®, formulada por
la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). La NPASNF 12 es una versién adapfada al confexto nacional
y objetivos estratégicos del SNE de conformidad con el acuerdo de los
miembros del Sisterna, durante su Tercera Reunidn, celebrada el 23 de
octubre de 2012, en la Ciudad de México, para:

‘(...) adopftar, en lo general, los principios incluidos en las normas de
los dos primeros niveles del Marco Normativo de la Organizacion
Internacional de las Enfidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Su
instrumentacion dard inicio en 2013.”

La adecuacion e instrumentacion, en el seno del SNE de esta norma (i las que
infegran el Marco Normativo de la INTOSA), se apega a la Declaracion de
Suddica, emitida por la INTOSAI durante su XX Congreso, llevado a cabo en
noviembre de 2010, por medio del cual esta Organizacion hace un llamado
para que los paises miembros usen el Marco Normativo como un punto
de referencia para fortalecer Ias labores de audiforia del sector publico. De
acuerdo a la Declaracion de Suddfica, cada pais miembro determinard su
propio enfoque e adopcion, adecuacion e instrumentacion, de conformiaad
con sus manaatos, legislacion nacional y reguiaciones aplicables.

PREAMBULO

1. La auditoria del sector publico, a cargo de los organismos auditores
(sean responsables de la fiscalizacion previa o posterior, de tareas
de auditoria intera o fiscalizacidn externa, en los fres Poderes vy
dérdenes de gobiemo), es una labor importante que contibuye
marcar la diferencia en la vida de los ciudadanos. La fiscalizacion
de gobiemnos y entidades publicas por parte de los organismos
auditores tiene un impacto positivo en la confianza de la sociedad,

33



Nivel 2

puesto que hace que los responsables de la gestion de los recursos
pUblicos piensen cémo utiizar comectamente dichos recursos.
Esfe conocimiento respalda los valores deseados y sustenta los
mecanismos de rendicidn de cuentas, que a su vez, conducen A
mejores decisiones. Una vez que se hacen publicos os resuttados
de los tareas de auditoria gubemamental, los ciudadanos pueden
pedir cuentas a los responsables de la administracion de 1os recursos
publicos. De esta manerq, los organismos auditores promueven la
eficiencia, la rendicion de cuentaos, la eficacia y la fransparencia
de la administracion publica’. En ese sentido, un organismo auditor
independiente (en relacion con el ente auditado, protegido contra
influencias extemas, y con autonomia tecnica y de gestion), eficaz
y creible resulta un componente esencial denfro de un sistema
democrdtico en el que la rendicidon de cuentas, la transparencia y la
integridad son partes indispensables para una democracia estable.

En una democracia, se crean estructuras y se empodera a
los representantes electos para implementar la voluntad de la
poblacion y actuar en su nombre a través del legislativo y ejecutivo.
Un riesgo que se debe considerar en las instituciones publicas en una
democracia es que el poder y los recursos se administren o utilicen
inadecuadamente, conllevando a un desgaste de la confianza
gue puede socavar la esencia del sisterna democrdtico. Por lo
tanto, resulta crucial que los ciudadanos puedan pedir cuentas a
sus representantes electos y designados. Estos Ultimos, de manera
democirdtica, sdlo podrdn ser responsabilizados si, a su vez, pueden
responsabilizar a aguellos que implementaron sus decisiones.
En coherencia con el espiritu de la NPASNF 1 “Lineas Bdsicas de
Fiscalizacion en México”, un organismo auditor independiente, eficaz
y creible que, segin el dmbito de sus competencias, contribuya a
la prevencion de riesgos y a la corrupcion, que fortalezca el sistema
de control interno en la Administracion Plblica, que contribuya a la
mejora de |os sistemas y procedimientos administrativos, que inhiba
conductas flicitas, examine la administracion y el uso de los recursos
publicos, vy que refuerce el cumplimiento de las disposiciones
normativas correspondientes, es un componente fundamental del
ciclo de fiscalizacién, rendicién de cuentas y mejora gubernamental,

El hecho de actuar en interés del publico otorga a los organismos
auditores una mayor responsabilidad para demostrar la relevancia

' Resolucion A/66/209 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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continua gque tienen para los ciudadanos, la autoridad corespondiente
(en el Poder de la Unidn respectivo), y ofros actores y partes interesadas?,
Los organismos auditores pueden mostrar su importancia respondiendo
de manera acertada a 1os refos y expectativas de los ciudadanos y
acftores inferesados, y a los riesgos y entomos cambiantes en los que se
realizan las tareas de auditoria gubemamental. Ademds, es importante
que los organismos auditores mantengan un didlogo significativo y
eficaz con la ciudadania, con los autoridades que corespondan
y con los actores interesados sobre cdmo su trabajo contfribuye al
mejor desempeno e integridad del sector publico. Esto permite que
las instancias responsables de la auditoria gubemamental sean una
fuente crelole de conocimiento objetivo e independiente, que cpoya
los cambios lbenéficos en el sector publico.

4,  Afin de cumplir con el mandato que les sea conferido y garantizar su
valor potencial a los ciudadanos, autoridades correspondientes y partes
inferesadas, los organismos auditores necesitan ser vistos como dignos
de confianza. Son dignos de ella Unicamente si son considerados, de
manera objetiva, como instancias creibles, competentes y auténomas,
Yy que pueden rendir cuentas por su desempeno y operaciones. Para
que esto sea posible, necesitan ser instituciones o instancias Modelo,
que prediguen con el eiemplo, del cual otros, fanto en el sector plblico
como en la profesion auditora, puedan aprender a largo plazo.

5.  Los principios establecidos en este documento estdn construidos en
fomo a las expectativas fundamentales puestas en los organismos
auditores para contribuir a marcar una diferencia en la vida de
los ciudadanos. La medida en que un organismo auditor pueda
contribuir a marcar una diferencia en la vida de los ciudadanos
dependerd de gue las instancias auditoras del sector publico:

5.1. Fortalezcan la rendicién de cuentas, fransparencia e
integridad del gobiemo y las entidades publicas;

5.2. Demuestren su relevancia continua para los ciudadanos,
la autoridad correspondiente (en la rama de gobiemo
respectiva) y otros actores interesados, y

5.3. Se constituyan como instancias modelo que prediguen
con el giemplo.

2En este documento, se define “actor o parte inferesada” como una persona, grupo,
organizacion, miemibro o sistema que pueda afectar o ser afectado por las acciones,
objetivos y politicas del gobiemoy las entidades publicas. Fuente: www.businessdictionary.
com - adaptado al entorno de los organismos fiscalizadores miembros del SNF.
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6. Los organismos auditores funcionan bajo diferentes mandatos y
modelos con diferente enfoque de auditoria gubernamental (ex
ante y ex post, inferna y externa). Sin embargo, estos objetivos y
principios pretenden que las instancias auditoras del sector publico
se esfuercen para permitir que todos los organismos auditores
comunigueny promuevan el valor y beneficios que pueden ofrecer
a la democracia vy a la rendicidn de cuentas en sus jurisdicciones
respectivas. Los principios se aplican de manera equitativa tanto al
personal de los organismos auditores como a aguellas instancias
externas que redlizan el trabajo en nombre de los primeros®. Se
fomenta que los auditores gubemamentales apliquen los principios
y comprueben si se cumple con tales provisiones de la manera
mds acertada para sus respectivos entornos.

FORTALECER LA RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD
DEL GOBIERNO Y LAS ENTIDADES PUBLICAS

Para garantizar que los funcionarios electos y designados actlen en
beneficio de los intereses de los ciudadanos a los que representan y
sirven, los gobiernos y entidades publicas deben rendir cuentas por su
administracién y uso de recursos publicos. Los organismos auditores refuerzan
la rendicién de cuentas, la fransparencia vy la integridad, auditando de
manera independiente, las operaciones del sector publico e informando
sus resultados. Esto permite que los responsables del buen desempeno del
sector publico cumplan con sus obligaciones, respondiendo a los resultados
y recomendaciones aportadas por las labores de auditoria gubernamental,
completando asi el ciclo de la rendicidon de cuentas.

PRINCIPIO 1: Proteger la Autonomia de los Organismos Auditores?

Los organismos auditores deben:

1. Procurar promover, asegurary mantener, un marco constitucional,
legal o reglamentario, apropiado y eficaz.

3 Se puede encontfrar mayor informacion en la Resolucion A/66/209 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y en la NPASNF 10 “Principios de Autonomia de los
Organismos Fiscalizadores”.
4 Se puede encontrar mayor informacién en la Resolucion A/66/209 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y en la NPASNF 10 “Principios de Autonomia de los
Organismos Fiscalizadores”.
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2,

Procurar proteger la autonomia e independencia de sus titulares,
incluyendo la especificidad sobre las condiciones para llevar
a cabo la designacioén, ratificacion, contratacion, destitucion y
retiro de 1os mismos (sean elegidos o designados).

Utilizar su mandato y facultades para cumplir con sus atribuciones
y responsabilidades, y asi mejorar la administracion de los fondos
publicos.

Tener acceso irestricto, oportuno, directo y libre a la
documentacion e informacioén necesaria para el apropiado
cumplimiento de sus responsabilidades.

Utilizar sus derechos y obligaciones para informar acerca de su
frabajo de manera independiente.

Tener la libertad para decidir el contenido y la oportunidad de sus
informes de auditoria.

Tener los mecanismos eficaces para dar seguimiento a las
acciones emitidas tras su labor auditora.

Procurar mantener su autonomia de gestion, incluyendo la
disponibilidad de los recursos humanos, materiales y financieros
apropiados.

Informar acerca de cualguier asunto que pueda afectar su
capacidad para llevar a cabo su frabgjo, de acuerdo con su
normatividad aplicable.

PRINCIPIO 2: Realizar auditorias para garantizar que el gobierno y
las entidades publicas rindan cuentas de su administracion y uso de
los recursos publicos

1.

Los organismos auditores, de conformidad con la normatividad
aplicable, pueden llevar a cabo las siguientes auditorias:

a. Auditoria financiera
b. Auditoria de desempeno

c. Auditoria de cumplimiento?®

5La “regulacion corespondiente” se refiere a las leyes, normas y principios de gestion y
direccion financiera publica fiable de funcionarios publicos.
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2.

De acuerdo con sus mandatos, los organismos auditores también
podrian tener a su cargo otro tipo de responsabilidades y labores,
como el fomento y evaluacion de la eficacia del sistema de
control interno y de prevencion de riesgos en el sector publico,
la evaluacion de politicas publicas, y la investigacion y sancion
administrativa respecto del uso de los recursos publicos o de
asuntos de interés publico.®

Los organismos auditores deben responder de manera apropiada,
y de acuerdo con su normatividad aplicable, a los riesgos de
iregularidad financiera, fraude y corrupcion.

De acuerdo con su normatividad aplicable, los organismos
auditores deben publicar y divulgar sus informes de auditoria, a
los destinatarios que corresponda.

PRINCIPIO 3: Permitir que los responsables del buen desempeno del
sector publico cumplan con sus obligaciones, respondiendo a los
resultados de las auditorias y a las recomendaciones, y llevando a
cabo las acciones preventivas y correctivas correspondientes

Los organismos auditores:

1.

Deben garantizar una buena comunicacidn con los entes
auditados y con otros actores o partes interesadas, segun
corresponda; asi también, deben mantenerlos correctamente
informados sobre los asuntos que puedan surgir y que requieran
atencion durante el proceso de auditoria.

De acuerdo con su normatividad aplicable, deben proporcionar
informacion relevante, objetiva y puntual al legislativo o a la
autoridad que deba conocerlos, o bien a los titulares u drganos
de gobiemo de las entidades auditadas, segun corresponda.

Deben analizar sus informes individuales de auditoria para
identificar temas, resulftados comunes, vinculos, causas
primordiales y recomendaciones de auditoria, asi como discutirlos
con los actores o partes interesadas clave.,

¢ Se puede encontrar mayor informacién en la NPASNF 10 “Principios de Autonomia de
los Organismos Fiscalizadores”.
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4,

Pueden, cuando asi se les requiera, en la normatividad aplicable
y sin comprometer su autonomia ni interferir en la eficacia de sus
labores de fiscalizacion, brindar sus conocimientos técnicos en
forma de opiniones a los entes publicos.

Deben desarrollar relaciones profesionales con los comités de
vigilancia legislativa correspondientes, con las autoridades de
las entidades auditadas o bien con la instancia rectora que asf
corresponda, a fin de ayudarles a entender mejor los informes y
las conclusiones de la auditoria, y a su vez se pueda coadyuvar
a tomar las acciones correspondientes.

Deben informar, segln corresponda, acerca de las medidas
subsecuentes atomaren lo que se refiere a sus recomendaciones.

PRINCIPIO 4: Informar sobre los resultados de las auditorias, para
asi permitir que el publico pueda pedir cuentas al gobierno y a los
entes auditados

Los organismos auditores deben:

1.

Ofrecer informacién objetiva, de manera sencilla y clara,
utilizando un lenguaje comprensible para todos los actores y
partes interesadas en la auditoria gubernamental.

Hacer publicos sus informes de manera oportuna.’

Facilitar el acceso a sus informes, a todos los actores vy
partes interesadas, mediante el empleo de heramientas
de comunicacién apropiadas en el marco de la legislacion
aplicable.®

7 Se puede encontrar mds informaciéon al respecto en la NPASNF 20 “Principios de
Transparencia y Rendicion de Cuentas”.
8 Se puede encontrar mds informacion al respecto en la NPASNF 20 “Principios de
Transparencia y Rendicion de Cuentas”.
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DEMOSTRAR LA RELEVANCIA CONTINUA PARA LA CIUDADANIA, LA
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE (EN LA RAMA DE GOBIERNO RESPECTIVA)
Y OTROS ACTORES Y PARTES INTERESADAS

Los organismos auditores demuestran su importancia continua respondiendo
demaneraacertadaalosretosy expectativasde los ciudadanos, autoridades
y actores interesados, asi como a los riesgos y enfomos cambiantes en los
que se lleva a cabo la auditoria. Ademds, para constituirse como una voz
creible de un cambio benéfico, es importante gque los organismos auditores
sean fotalmente conscientes de los acontecimientos que suceden en toda
la amplitud del sector publico y que lleven a cabo un didlogo significativo
conlas partes interesadas solre coémo el fralbajo de auditoria gulbermnamental
puede facilitar la mejora de la gestion.

PRINCIPIO 5: Ser receptivo a los entornos cambiantes y riesgos
Los organismos auditores deben:

1. Ser conscientes de las expectativas de los actores interesados y
responder a ellas, segun corresponda, de manera oportuna y sin
comprometer su autonomia.

2. Al desarrollar su programa de trabgjo, responder segun
corresponda (en consideracion de su dmbito de competencia)
a los asuntos clave que afectan a la sociedad.

3. Evaluar los riesgos en el ambiente de la auditoria al sector publico
y responder a éstos de manera oportuna.

4.  Asegurar que las expectativas de los actores interesados vy
los riesgos se gestionen con planes estratégicos, de accion
institucional y de auditoria segun corresponda.

5. Mantenerse al corriente de asuntos de relevancia que se
debatan tanto en los foros nacionales como de la esfera estatal
y municipal y, de ser el caso, participar de ellos.

6. Establecer mecanismos para recopilar informacién, tomar
decisiones y medir el desempeno para aumentar la pertinencia
de sus labores a los actores o partes interesadas.
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PRINCIPIO 6: Comunicarse con los actores o partes interesadas de
manera eficaz

Los organismos auditores deben:

1.

Informar de tal manera que incrementen el conocimiento y
compresion, por parte de los actores interesados, acerca de su
papel y de las responsabilidades que asumen como instancias
fiscalizadoras del sector publico.

Contribuir a que los actores interesados sean conscientes de la
necesidad de prevencion, integridad, transparencia y rendicion
de cuentas en el sector publico.

Comunicarse con los actores y partes interesadas para garantizar la
comprension del frabajo y los resultados de fiscalizacion a su cargo.

Comunicarse con la sociedad o autoridad que corresponda de
conformidad con la normatividad aplicable.?

Interactuar con las partes interesadas, reconociendo sus diferentes
funciones y teniendo en cuenta sus opiniones, sin comprometer
la autonomia de su labor auditora.

Evaluar de manera periddica, silos actores interesados consideran
si la comunicacion fue eficaz.

PRINCIPIO 7: Ser una fuente confiable de conocimiento y orientacion
independiente y objetiva que apoya los cambios benéficos en la
mejora de la gestién

Los organismos auditores deben:

1.

2,

Basar su tralbajo en el criterio profesional independiente, asi como
en el andlisis confiable y sdlido.

Contribuir al debate sobre la mejora del sector publico, sin que su
autonomia se vea comprometida.

? Se puede encontrar mayor informacién en la NPASNF 20 “Principios de Transparencia y
Rendiciéon de Cuentas”.
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3.

CONSTI

Como instancias activas en las tareas de fiscalizacion del sector
pUblico, tanto a nivel federal como estatal y municipal, utilizar su
conocimiento y enfendimiento para respaldar, cuando asi sea
conveniente, los reformas del sector publico pertinentes para
contribuir al mejor desempefio gubernamental, asi como a la
rendicién de cuentas.

Evaluar de manera periddica si los actores interesados creen que
estdn siendo eficaces y contribuyen a la mejora de la gestion.

Colaborar a nivel nacional, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién y con otras instancias profesionales pertinentes, a fin
de promovery consolidar las labores de auditoria gubernamental,
la prevencién de riesgos, el combate a la corrupcion, la
transparencia y la rendicidon de cuentas del sector publico.

TUIRSE COMO UNA INSTANCIA MODELO QUE PREDIQUE CON EL

EJEMPLO

Los organismos auditados deben ser dignos de confianza. Su credibilidad
depende de si su labor es percibida publicamente como independiente,
auténoma, imparcial, competente y responsable. A fin de que esto

suceda

, los organismos auditores deben predicar con el ejemplo.

PRINCIPIO 8: Garantizar la apropiada transparencia y rendicién de
cuentas de los organismos auditores?®

Los organismos auditores deben:

1.

3.

193¢ p

Redlizar sus funciones de tal manera que contribuyan a mantener
la rendicidn de cuentas vy la fransparencia.

Dar a conocer publicamente su normatividod aplicable, sus
atribuciones, misién y estrategia.

Utilizar la normatividad aplicable referida a las normas, procesos

uede encontrar mayor en la NPASNF 20 “Principios de Transparencia y Rendiciéon

de Cuentas”.
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y métodos de auditoria, que sean objetivos y transparentes, y
darlas a conocer a los actores y partes interesadas.

Gestionar sus operaciones de manera econdmica, eficaz, efectivay
de acuerdo con las leyes, regulaciones y normas en vigor, e informar
pUblicamente acerca de estos asuntos, segun corresponda.

Sujetarse en su caso a una revisibn externa e independiente
de sus operaciones y poner sus resultados a disposicion de los
actores interesados.

PRINCIPIO 9: Garantizar el desempeno eficiente de los organismos
auditores

Los organismos auditores:

1.

Deben aceptar y cumplir 1os principios institucionales e informar
acerca de ello de manera apropiada.

Pueden sujetarse, en su caso, a unda revision independiente, por
ejemplo, una revision entre pares.

Deben tener una gestion organizacional y una estructura de
apoyo apropiada, a fin de que puedan dar cauce a 10s procesos
necesaros para una gestion adecuada y apoyar sélidas practicas
internas de control.

Deben evaluar el riesgo organizacional de manera periddica y
complementarlo con iniciativas de gestion de riesgos debidamente
implementadas y supervisadas regularmente.

PRINCIPIO 10: Cumplir con el Cédigo de Etica

Los organismos auditores deben:

1.

Emplear un cédigo de ética .12

" Un cddigo de ética es una declaracion exhaustiva de valores universales y principios
gue deberia guiar el trabajo diario de los auditores gubernamentales. .
12 3e puede encontrar mayor informacion en la NPASNF 30 “Cddigo de Etica”.
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2.

Emplear altos esténdares de integridad y ética, como se expresa
en un codigo de conducta.™

Instaurar politicas y procesos adecuados para garantizar el
conocimiento y el cumplimiento de los requisitos del codigo de
conducta gque se establezca dentro de su estructura.

Publicar y aplicar sus valores fundamentales y su compromiso
con la ética profesional en todos los aspectos de su actividad
profesional parg, de esta forma, servir como ejemplo.

PRINCIPIO 11: Esforzarse por conseguir la excelencia y calidad del
servicio

Los organismos auditores deben:

1.

Establecer politicas y procedimientos disefhados para promover
una culturainterna que reconozca gque la calidad esindispensable
a la hora de llevar a cabo todas sus actividades.

Requerir en las politicas y procedimientos que todo el personal y
fodas las partes que frabajen en nombre del organismo auditor
cumplan con los requisitos éticos correspondientes.

Preverenlas politicasy procedimientos compromisos profesionales
o trabajos para los que estén debidamente capacitados.

Contar con los recursos suficientes y adecuados para llevar
a cabo su trabajo, de conformidad con normas pertinentes y
otros requisitos, incluyendo el tener libre y oportuno acceso a
asesoramiento externo e independiente cuando asi lo necesiten.

Promover en las politicas y procedimientos la coherencia en la
calidad de su trabajo, asi como establecer responsabilidades de
supervision y evaluacion.

13 Un cédigo de conducta es una normativa interna, desarrollada de acuerdo con
el entorno individual de cada organismo fiscalizador, en el que se establecen las
disposiciones institucionales que rigen la conducta del auditor. El cddigo incorpora los
valores y principios incluidos en el cédigo de ética. Para mayor informacion, revisar la
NPASNF 20 “Principios de Transparencia y Rendicién de Cuentas”, principio 2.4.
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6.

Establecer un proceso de supervision que asegure que el
sistema de control de calidad propio, incluyendo un proceso de
garantia de calidad, sea pertinente, adecuado y gque funcione
correctamente,

PRINCIPIO 12: Creacion de capacidades mediante la promocion del
aprendizaje y de compartir conocimientos, experiencias y mejores
practicas

Los organismos auditores deben:

1.

Promover el desarrollo profesional continuo que contribuya a la
excelencia personal, de equipo y organizaciondl.

Contar con una estrategia de desarrollo profesional, entre
cuyas acciones se incluya la capacitacion, que se base a su
vez en los niveles minimos profesionales, la experiencia y la
competencia necesaria para llevar a cabo el trabajo de auditoria
gubernamental.

Esforzarse por asegurar que su personal cuente con las
competencias profesionales, asi como con el apoyo de
companeros y de los responsables de la administracion para
ejercer su frabaijo.

Fomentar el compartir conocimientos, experiencias y mejores
practicas para la creacion de capacidades que contribuyan al
logro de resultados.

Tener como referente el tfrabajo de otros, incluidas entfidades
auditoras pares, y las instancias del Sisterna Nacional de
Fiscalizacion y otros organismos profesionales afines.

Esforzarse por cooperar con todo ente auditor en general, a
fin de fortalecer, elevar la calidad y consolidar la credibilidad y
reputaciéon de la profesion de auditoria gubernamental.

Procurar participar en las actividades del Sisterna Nacional de
Fiscalizacion y crear redes con otras instancias responsables de la
auditoria gubemamental e instituciones pertinentes, a fin de estar
actuadlizados, compartir conocimientos y beneficiarse mutuamente.
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ANEXO A
En qué medida un organismo fiscalizador puede contribuir a marcar
la diferencia en la vida de los ciudadanos, dependerd de que estas
instancias de auditoria gubernamental:

Fortalecer la rendicion
de cuentas,
transparencia e
integridad del gobierno
y las entidades publicas

LOS ORGANISMOS
FISCALIZADORES
CONTRIBUYEN A

\ MARCAR UNA

. DIFERENCIA EN LA ’

W\ VIDA DE LOS

CIUDADANOS

continua para los instancia modelo que

emostrar la relevancia “onstituirse como una

ciudadanos, la autoridad : predique con el

corresp. y otras partes ejemplo

interesadas
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ANEXO B
Los 12 Principios del Valor y Beneficios de los organismos
fiscalizadores dentro de cada uno de los tres objetivos son:

Principio 3 Principio 2

Fortalecer la rendicion

Principio 4 Principio 1

de cuentas,
transparencia e
integridad del gobierno
y las entidades publicas

LOS ORGANISMOS
FISCALIZADORES
CONTRIBUYEN A

\ MARCAR UNA
‘ DIFERENCIA EN LA ’
\ VIDADE LOS 4

“onstituirse como una
continua para los instancia modelo que
ciudadanos, la autoridad predique con el
arte ejemplo

Principio 6
Principio 10

Principio 7 Principio 8 Principio 9
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PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La presente norma profesional de auditoria del Sisterna Nacional de
Fiscalizacion (SNF) se basa en la Norma Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) No. 20, "Principios de Transparencia y
Rendicién de Cuentas”, formulada por la Organizacién Infernacional
de las Entfidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La NPASNF 20 es
una version adaptada al contexto nacional y objetivos estratégicos del
SNF, de conformidad con el acuerdo de los miembros del Sistema,
durante su Tercera Reunion, celebrada el 23 de octubre de 2012, en
la Ciudad de México.

La adecuacion e instrumentacion, en el seno del SNFE de esta norma
(v las que integran el Marco Normativo de la INTOSAI), se apega a
la Declaraciéon de Suddfrica, emitida por Ia INTOSAI durante su XX
Congreso, llevado a cabo en noviembre de 2010, por medio del cual
esfa Organizacion hace un llamado para que los paises miembros
usen el Marco Normativo como un punto de referencia para
fortalecer las labores de auditoria del sector publico. De acuerdo
a la Declaracion de Sudafrica, cada pais miembro determinard su
propio enfoque de adopcion, adecuacion e instrumentacion, de
conformidad con su normativa aplicable.

PREAMBULO

El propdsito de esta noma es establecer los principios bdsicos de
fransparencia y rendicion de cuentas aplicables a los organismos auditores,
a efectos de que puedan constituirse, fras su implementacion, en instancias
que prediguen con el ejemplo.

Los organismos auditores forman parte de un sistema juridico que los obliga
a rendir cuentas ante las autoridades que corespondan, partes inferesadas
o el publico en general. Son también responsables de planificar y ejecutar
su trabajo con heramientas adecuadas para promover la rendicidn de
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cuentas y la fransparencia de sus actividades, con el propdsito de cumplir
con sus atribuciones de manera plena y objetiva.

Uno de los principales desafios a los que se enfrentan los organismos
auditores es promover, en la sociedad y en la administracion publica,
una mejor comprension de cudles son sus funciones y tareas. Por ello, la
informacioén sobre los organismos auditores, ademds de ser consistente
con su normativa aplicable, debe ser de fécil acceso y perfinente. Sus
procesos de trabajo, actividades y productos deben ser transparentes.
Ademds, delbben mantener una comunicaciéon abierta con los medios y
ofras partes interesadas.

Este documento forma parte del Marco Normativo del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, vy los principios agqui seAalados deben aplicarse de
manera conjunta con lo dispuesto en las demds normas.

Los organismos fiscalizadores miemibros del SNF actlan bajo diferentes
mandatos y modelos. Estos principios podrian no ser aplicables por igual
a todos los organismos auditores, pero su objetivo es conducirlos hacia
una meta comun de transparencia y rendicion de cuentaos.

1. CONCEPTOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La transparencia y rendicién de cuentas son dos elementos importantes
para el buen gobiemo.

La tfransparencia aplicada de manera consistente, puede ayudar a
comlbatir la corupcion, a mejorar el buen desempeno del sector publico
y a promover la rendicién de cuentas.

La fransparencia y rendicién de cuentas no se pueden separar. ambas
abarcan muchas acciones semejantes.

El concepto de rendicién de cuentas vinculado a los organismos
auditores se refiere al logro de los siguientes objetivos:

. cumplir sus obligaciones legales, conforme a sus facultades
de auditoria y presentacion de informes, en el marco de su
presupuesto;
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. evaluar y dar seguimiento de su propio desempefo asi como al
impacto de su labor auditora;

. informar sobre el cumplimiento normativo y la eficiencia en el uso
de recursos publicos, incluyendo sobre sus propias acciones y
actividades, y el uso de los recursos de 1os organismos auditores, y

. rendir cuentas (el Titular del organismo auditor y su personal) de su
actuacion.

La nocién de fransparencia se refiere a que la informacion publica que
emita el organismo fiscalizador, sea de manera oportuna, fidedigna, clara
y pertinente, sobre su situacion, mandato, estrategia, actividades, gestion
financiera, operaciones y desempefo. Ademds, incluye la obligacion de
informar sobre los resultados y conclusiones de las auditorias, y hacer
accesible al publico la informacién relativa a los organismos auditores,
de conformidad con la legislaciéon aplicable.

En ese contexto, se plantean los siguientes principios de fransparencia y
rendicion de cuentas aplicables a los organismos auditores:

2. PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

2.1 Los organismos auditores cumplen con las disposiciones sehaladas
en la normatividad que les corresponda, en materia de fransparencia
y rendicién de cuentas.

. Los organismos auditores deben observar la normatividad
relacionada con la transparencia y rendicion de cuentas.

2.2 Los organismos auditores hacen publicos sus mandatos,
responsabilidades, misién, visidon y estrategia.

. Los organismos auditores deben hacer publicos sus mandatos,
misidn, vision, organizacion y estrategias, asi como sus relaciones
con las diferentes partes interesadas en su funcién fiscalizadora,
entre otras, y
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. Se deben hacer pulblicos los requerimientos y condiciones para
el nombramiento, remocién y duracion en el encargo de los
fitulares de los organismos auditores.

2.3 lLos organismos auditores adoptan e instrumentan normas,
procedimientos y metodologias de auditoria, objetivas y transparentes.

Los organismos auditores deben:

. Adoptar e instrumentar normas y metodologias de auditoria que
sean consistentes con los principios fundamentales de auditoria
establecidos por el SNF;

. Comunicar el alcance de las actividades de auditoria que
practican en el dmbito de sus propias competencias, sobre la
base de una evaluaciéon de riesgos y como resultado de sus
procesos de planeacion;

. Comunicar a los entes auditados acerca de |os criterios sobre los
gue fundamentard sus opiniones o dictdmenes;

. Mantener informados a los entes auditados sobre 1os objetivos,
metodologias y resultados de sus auditorias.

. Aplicar mecanismos de seguimiento eficaces sobre las acciones
que emitan para asegurar que los entes auditados las atiendan
adecuadamente.

. Implementar sistemas apropiados de aseguramiento de calidad
de sus actividades e informes de auditoria, y someter éstos a una
evaluacion periddica e independiente.

2.4 Los organismos auditores aplican estdndares de integridad y ética
en todos los niveles de su personal.

Los organismos auditores deben:
. Contar con reglas o cédigos, politicas y practicas deontoldgicas

acordes al Codigo de Etica del SNF, NPASNF 30, que forma parte
del Marco Normativo del Sistema;
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Evitar y prevenir los conflictos de interés, asi como actos corruptos,
para garantizar la transparencia y la legalidad de sus propias
operaciones;

Promover activamente la conducta étfica de todo su personal
auditor, por lo que debe comunicar los requisitos, cddigos vy
obligaciones a los que deben sujetarse, y

Hacer publicos los requerimientos y obligaciones éticas del
personal auditor.

2.5 Los organismos auditores velan por el respeto de los principios de
transparencia y rendicién de cuentas cuando se contraten servicios
externos.

Los organismos auditores deben garantizar que ante la
confratacion de servicios externos, se observen los principios de
fransparencia y rendicién de cuentas;

Enlos casos en que se contraten servicios periciales o subcontraten
actividades de auditoria, la responsabilidad ética debe recaer
en los organismos auditores, por 1o que deben asegurarse que
las terceras contratadas se sujeten a las mismas politicas de
independencia, integridad y ética profesional.

2.6 Los organismos auditores realizan sus operaciones con economia,
eficiencia, eficacia, oportunidad y de conformidad con Ila
normatividad aplicable, informando sobre estas materias.

Los organismos auditores deben:

Emplear prdcticas adecuadas de gestién, asi como controles
internos apropiados sobre su propia gestion y operaciones
financieras;

Dar a conocer sus informes financieros al publico o a la autoridad
que corresponda, segun la normatividad aplicable;

Evaluar e informar sobre su practica auditora en sus principales
moddalidades: auditorias financieras, de cumplimiento y de
desempeno;
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. Mantener y desarollar las técnicas y capacidades necesarias
para desempefar sus funciones, y cumplir su misiéon vy
responsabilidades;

. Medir, informar vy transparentar a las autoridades que
correspondan, sobre el origen, asi como la eficiencia y eficacia
del gjercicio de los recursos financieros asignados;

. Emplear indicadores de desempeno para evaluar el valor
de su labor fiscalizadora para referencia de las autoridades
competentes y los ciudadanos, segun lo dispuesto en su
normativa aplicable;

. Hacer un seguimiento de su visibilidad publica, resultados e
impacto a través del aprovechamiento de retroalimentacion
externq, y

. Efectuar una evaluacién y seguimiento de los resultados e
impacto de las auditorias que practican.

2.7 Los organismos auditores informan publicamente de los resultados de
sus auditorias y de sus conclusiones sobre el desempeno gubernamental.

Los organismos auditores deben:

. Dar a conocer a la sociedad, o a la autoridad que corresponda,
al menos de forma anual, sus conclusiones y las acciones que
se derivan de las auditorias que practican, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia de manejo de informacion
confidencial o reservada;

. Informar sobre el seguimiento de las acciones emitidas;

2.8 Los organismos auditores comunican sus actividades y los resultados
de las auditorias practicadas de manera amplia y oportuna.
Los organismos auditores deben:

. Reportar a las autoridades competentes o partes interesadas,
sobre sus actuaciones y resulfados de auditoria, y hacerlos
publicos y transparentes ante la sociedad, segun la normatividad
aplicable;
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. Promover el interés publico y académico sobre los resultados de
sus auditorias, sobre fodo de los mds importantes;

. Eloborar y emitir sus informes de auditoric en los plozos
establecidos. La transparencia y la rendicion de cuentas se verdn
reforzadas si los frabajos de auditoria vy la informacion que de
ellos derive es proporcionada de manera oportuna, pertinente y
confiable, y

. Los informes de los organismos auditores deberdn ser accesibles y
comprensibles a todo el publico en general, o bien a la autoridad
competente seguin la normatividad aplicable.
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CODIGO DE ETICA

La presente Norma Profesional de Auditoria del Sisterna Nacional de
Fiscalizacion (SNF) se basa en la Norma Internacional de las Entfidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) No. 30, “Cédigo de Etica”, formulada
por la Organizacion Infernacional de las Enfidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). La NPASNF 30 es una version adaptada al contexto
nacional y objefivos estratégicos del SNF de conformidad con el
acuerdo de los miembros del Sistema, durante su Tercera Reunion,
celebrada el 23 de octubre de 2012, en la Ciudad de Mexico.

La adecuacion e instrumentacion, en el seno del SNFE de esta norma
(v las que integran el Marco Normativo de la INTOSAI), se apega a
la Declaraciéon de Suddfrica, emitida por Ia INTOSAI durante su XX
Congreso, llevado a cabo en noviembre de 2010, por medio del cual
esfa Organizacion hace un llamado para que los paises miembros
usen el Marco Normativo como un punto de referencia para
fortalecer las labores de auditoria del sector publico. De acuerdo
a la Declaracion de Sudafrica, cada pais miembro determinard su
propio enfoque de adopcion, adecuacion e instrumentacion, de
conformidad con su normativa qplicable.

PREAMBULO

Uno de los objetivos del Sistema es el establecimiento de normas de
auditoria comunes para todos los organismos auditores en el pais. Este
Caodigo de Etica es parte de dicho cuerpo normativo y se constituye
como un instrumento aplicable para todos los organismos auditores a
nivel nacional.

Cada organismo auditor deberd contar con normas mds especificas
gue complementen y detallen lo seficlado en este Codigo de Etica. En
particular, deberdn emitir un cddigo de conducta y directrices para prevenir
el conflicto de intereses.
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INTRODUCCION

El propdsito de la NPASNF 30, Codigo de Etica Profesional del SNF, es impulsar,
consolidar y velar por una cultura de valores y principios éticos que guien su
labor coftidiana.

La misién del SNF es “establecer un ambiente de coordinacién efectiva
entre todos los organismos gulbernamentales de fiscalizacion en el pais, con
el fin de tralbaijar bajo una misma vision profesional, con similares esténdares,
valores éficos y copacidades técnicas, con el fin de proporcionar
certidumbre a los entes auditados, asi como garantizar a la ciudadania
que la revision al uso de los recursos publicos se hard de una manera mds
ordenada, sistemdtica e integral.”

Lo anterior favorece la rendicion de cuentas y, por ende, la vida democrdtica
del pais. Por ello, las facultades y responsabilidades de la auditoria del
sector publico plantean elevadas exigencias éticas para quienes laboran
en los organismos auditores. Este cddigo contempla exigencias éticas
relacionadas con los servidores publicos en general vy, adicionalmente,
las especificas para quienes trabajan en organismos auditores, por cuya
funciéon deben predicar con el ejemplo.

El personal auditor de los organismos auditores debe ser consciente de
gue su actuacioén profesional y ética impacta directamente en la imagen
institucional, y es un elemento que influye en la percepcion sobre la validez
de los juicios y opiniones que emitan.

En consecuencia, resulta necesario que el personal fiscalizador cuente con
cualidades profesionales y personales iddneas para adoptar, de manera
convencida y plena, los principios contenidos en este Codigo: legalidad,
infegridad, independencia, objetividad, imparcialidad, confidencialidad, y
competencia técnica y profesional.

Principios éticos a seguir por parte del personal de los organismos
fiscalizadores

Los principios que a continuacion se sefalan delben ser percibidos como
una referencia cofidiona en el frabajo que desarrollan los integrantes de
los organismos auditores en el pais; Nno deben ser percibidos como algo
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distante o lejano. El contenido de estos principios debe verse como una
guia personal que les ayudard a desempehnar sus actividades en beneficio
de sus lugares de trabajo, familia y pais.

1. Integridad.

La integridad es la base que establece la confianza de la ciudadania en
el trabajo de la institucion. Abarca toda la serie de acciones y actitudes
que posibilitan una actuacion responsable que distingue lo legal, lo justo, lo
honesto y 1o apropiado de lo que no lo es.

2. Independencia.

La independencia significa estar libre de influencias, presiones, simpatias
0 afectos que pongan en riesgo la capacidad del personal auditor para
cumplir sus responsabilidades de manera neutral y equilibrada, por lo que
debe vigilar que no existan conflictos de inferes respecto a los entes a los
que audita.

3. Objetividad.

Lo objetividad es una actitud mental que permite cumplir con el
deber sin subordinar el juicio propio a criterios ajenos a las labores
emprendidas, por lo que las opiniones a las que llegue el personal
de los organismos auditores deberdn sustentarse solo en evidencia
suficiente, competente, pertinente y relevante, la cual se ha valorado y
comunicado de manera equilibrada.

4. Imparcialidad.

La imparcialidad es el elemento critico de la equidad en una sociedad
democrdtica e implica una auto-disciplina que debe ejercerse con
profesionalismo y conviccion. La imparcialidad implica dar a todos los sujetos
el mismo trato si se encuentran en las mismas circunstancias, sin permitir la
injerencia de prejuicios o preferencias personales en la elaboracion de un
dictamen u opinién.
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Es esencial que el personal fiscalizador de los organismos auditores no
sélo actie de manera independiente, objetiva e imparcial en los hechos,
también debe velar por que sus actos no generen ante terceros la impresion
o percepcion de que se han transgredido estos principios.

5. Confidencialidad.

La confidencialidad consiste en mantener una estricta reserva de la
informacién obtenida durante la ejecucion de las auditorias, de los resultados
Yy SuU seguimiento.

6. Competencia técnica y profesional.

La auditoria gubemamental es una actividad altamente especializada y
multidisciplinaria, gue requiere de competencias especificas. Por esa razén,
el personal de los organismos auditores tiene el deber ético y profesional de
contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades necesarios para llevar
a cabo sus responsabilidades individuales; asimismo, dichos organismos
auditores tienen la obligacion de promover y facilitar al personal auditor la
adaquisicion de conocimientos mediante capacitacion contfinua.,

Lo aplicacion de estos principios y valores sustentan los  siguientes
compromisos institucionales:

. Ejercer su autonomia técnica y de gestidon con responsabilidad,
profesionalismo, visidn estratégica y capacidad auditora.

. Impulsar la cultura de la rendicién de cuentas en la gestion
gubernamental, con una actitud constructiva, sin incurir en
actitudes prepotentes u hostiles hacia los entes fiscalizados.

. Predicar con el ejemplo, mediante la utilizacién honrada, racional
y clara de los recursos que le sean asignados.
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CONTROL DE CALIDAD
PARA LOS ORGANISMOS AUDITORES

Esta norma profesional de auditoria del Sistermna Nacional de
Fiscalizacion (SNF) se basa en la Norma Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) No. 40, "Control de Calidad para las
EFS”, formulada por la Organizacién Infernacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), a partir de la Norma Internacional
sobre Confrol de Calidad (ISQC-1), desarrollada por el Consejo de
Normas Infernacionales de Audiforia y Aseguramiento (IAASB) y
publicada por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) en
diciembre de 2008.

La NPASNF 40 es una version adaptada al contexto nacional y
objetivos estratégicos del SNF, de conformidad con el acuerdo de los
miembros del Sistema, durante su Tercera Reuniodn, celebrada el 23
de octubre de 2012, en la Ciudad de México.

La adecuacion e instrumentacion, en el seno del SNFE de esta norma
(v las que integran el Marco Normativo de la INTOSAI), se apega a
la Declaraciéon de Suddfrica, emitida por Ia INTOSAI durante su XX
Congreso, llevado a cabo en noviembre de 2010, por medio del cual
esfa Organizacion hace un llamado para que los paises miembros
usen el Marco Normativo como un punto de referencia para
fortalecer las labores de auditoria del sector publico. De acuerdo
a la Declaracion de Sudafrica, cada pais miembro determinard su
propio enfoque de adopcion, adecuacion e instrumentacion, de
conformidad con su normativa aplicable.

PREAMBULO

El propdsito de esta norma es ofrecer los elementos bdsicos para que los
organismos audifores establezcan y mantengan un sistema de control de
calidad gue abarque el trabajo que realizan, proponiendo un esquema
que responda a sus riesgos de calidad.
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Uno de los mayores retos que enfrentan todos los organismos auditores es
realizar sus actividades con estdndares de calidad de manera consistente.
La calidad del trabagjo que redlizan los organismos auditores afecta su
reputacion, credibilidad vy la habilidad para cumplir con sus facultades.

Para que un sistema de control de calidad sea eficaz, debe ser parte
de la estrategia, cultura, politicas y procedimientos de cada organismo
fiscalizador como se senala en esta norma. En este sentido, la calidad no es
un proceso adicional posterior a la emisién del informe, sino consecuencia
de la ejecucion de los actividades de cada organismo auditor v la
generacion de sus informes.

Este documento es parte infegral del Marco de Normas Profesionales de
Audiforia del Sisterna Nacional de Fiscalizacion, y debe usarse en conjunfo
con las ofras Normas del Marco.

Cada organismo auditor delbe decidir cémo implementar estos elementos
bdsicos conforme a sus afribuciones, estructura, riesgos vy el tipo de trabajo
que realiza.

1. ALCANCE DE LA NPASNF 40

La Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 40 (NPASNF 40), estd basada en la Normna Profesional de las Enfidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 40), que toma a su vez como base los
principios clave de la Norma Internacional de Control de Calidad, ISQC-1",
Aungue la /SQC-1 incluye algunos aspectos especificos a los organismos
auditores del sector publico, y en muchos aspectos es apropiado para los
miemibros del SNF, los principios clave requieren ciertfa adecuacion para que
sean aplicables a todos los organismos auditores integrantes del Sistema.

La NPASNF 40 sirve de guia a los organismos auditores en la aplicacion de
los principios clave de la ISQC-1 ante la amplia gama de trabajos que éstos
redlizan, y en consideracion de su mandato y circunstancios. Este documento
senala las medidas de control de calidad que son relevantes para alcanzar
una alta calidad en la ejecucion de auditorias del sector publico.

' International Standard on Quality Control (ISQC 1), de la Federacién Internacional de
Contadores (IFAC), que aborda el control de calidad para las empresas que realizan
auditorias y revisiones de estados financieros, asi como otros servicios de aseguramiento
y afines.
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Aungue el propdsito general y principios clave de la NPASNF 40 son
consistentes con la ISQC-1, los requerimientos de la norma del SNF han
sido adaptados para asegurar su relevancia para todos 10s organismos
fiscalizadores. Esto explica las divergencias que puedan encontrarse entre
ambas.

La NPASNF 40 establece un marco general para el control de calidad en los
organismos auditores aplicable a todas las actividades que estos redlizan.

La NPASNF 40 se enfoca en los aspectos organizacionales de la calidad
en las auditorias de los organismos auditores. Asimismo, proporciona un
marco de referencia que serd completado por ofras normas y directrices
gue emita el SNF en tomo al control de la calidad requerido para realizar
auditorias financieras, de cumplimiento y de desempeno, asi como otros
tipos de auditorias y labores a cargo de los organismos auditores.

2. ASPECTOS GENERALES

Uno de los objetivos de los organismos auditores es establecer y mantener
un sistema de control de calidad.

El marco proporcionado por la NPASNF 40 busca contribuir con este
propdsito, pero con debida atencidn a las atribuciones y circunstancios de
cada organismo auditor miemboro del SNF.

3. (QUE ES UN SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD?

Los principales elementos del control de calidad son los siguientes:

(@) responsabilidad del titular sobre la calidad en la entidad en
cuestion;

(o)  requerimientos éticos relevantes;

(c) generaciény continuacion de las relaciones con el ente auditado
y respecto a actividades especificas;

(d) recursos humanos, financieros y materiales;

69



Nivel 2

(e) readlizacion de actividades, y
(f)  monitoreo.

Ademds de estos elementos, es indispensable documentar las politicas y
procedimientos de control de calidad, asi como comunicarlas al personal
de la entidad.

Los elementos de un sistema de control de calidad se pueden aplicar a
variedad de labores realizadas por los organismos auditores.

Como un objetivo primordial, cada organismo auditor debe considerar
los riesgos a la calidad inherentes a su frabajo, y establecer un sistema de
control de calidad que esté disefado para responder adecuadamente a
ellos. Los riesgos relativos a la calidad dependerdn de las atribuciones de
cada organismo auditor, asi como de las condiciones y del ambiente en el
gue opere. Estos riesgos pueden surgir en diversas dreas de actividad de los
organismos auditores.

Para mantener un sistema de control de calidad, se requiere de constante
seguimiento y un compromiso de mejora continua.

4. ESTRUCTURA DE LA NPASNF 40

Esta seccidn de la norma comprende seis elementos; cada uno de
ellos incluye;

. principios clave, y

e directrices para su aplicacion.

Primer Elemento:
Responsabilidad del Titular sobre la Calidad en el Organismo Auditor.

El organismo auditor delbe establecer politicas y procedimientos disehados
para asegurar gque se fenga una cultura interna que reconozca que la
calidad es esencial en el desempefo de sus actividades. Dichas politicas y
procedimientos deben ser establecidas por el Titular del organismo auditor,
quien debe asumir la mdxima responsabilidad por el sistema de control de
cadlidad.
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Directrices de aplicacién para los organismos auditores.

. La titularidad de un organismo auditor puede estar conferida a
un individuo o a un grupo de funcionarios, dependiendo de las
facultades y circunstancias del organismo auditor en cuestion.

. El Titular del organismo auditor debe ser el responsable principal de
la calidad de todas las actividades realizadas?.

. El Titular del organismo auditor puede delegar la responsabilidad
de gestionar el sistema de control de calidad, a una persona o
personas con la experiencia suficiente y apropiada para asumir
dicha responsabilidad.

. El organismo auditor debe esforzarse por lograr una cultura
que reconozca y recompense el frabagjo de calidad. Para ello,
se requiere que dicha cultura “permee desde las mds altas
posiciones”® a fin de reforzar la importancia de dicho concepto en
cada una de las actividades que se realizan, incluyendo las tareas
gue sean subcontratadas. Lograr esta cultura también depende
de acciones claras, consistentes y frecuentes, en todos los niveles
que enfaticen la importancia de la calidad.

. La estrategia de cada organismo auditor debe reconocer como
requerimiento primordial realizar con calidad sus actividades,
para gue los aspectos politicos, econdmicos y de otra indole no
comprometan su desempeno.

. Los organismos auditores deben asegurarse que las politicas
y procedimientos del control de calidad sean claramente
comunicadas al personal del organismo auditor y al de fodas
aquellas partes que sean contfratadas para desempenar labores
para el organismo auditor.

. Los organismos auditores debben asegurarse de contar con los
recursos suficientes para mantener su sistema de contfrol de
calidad.

2 Esto debe ser consistente con el principio 5 de la NPASNF 20 “Principios de fransparencia
y rendicién de cuentas de los organismos auditores”.

3 En inglés "Tone at the Top and Audit Qualify” — Comité Transnacional de Auditores, Foro
de Entidades (Forum of Firms), Federacion Internacional de Contadores (Diciembre 2007)
- www.ifac.org

71



Nivel 2

Segundo Elemento:
Requerimientos Eticos Relevantes

El organismo auditor debe establecer politicas y procedimientos disefados
para asegurar de manera razonable que su personal y partes confratadas,
realicen trabajos que cumplan con os requerimientos éticos relevantes.

Directrices de aplicacién para los organismos auditores:

. Los organismos auditores deben promover el cumplimiento de los
requerimientos éticos en la realizacion de sus actividades.

. Todo el personal del organismo fiscalizador, asi como quienes sean
contratados por éste para desempenar trabajos, deben demostrar
un comportamiento ético.

. El Titular del organismo auditor, y en su caso, los responsables de
gestionar el sistema de control de calidad deben dar el ejemplo
de un comportamiento ético.

. Entre los requerimientos éticos relevantes, deloen incluirse aquellos
estipulados en la normatividad que rija las operaciones del
organismo auditor.

. Los requerimientos éticos para Iqs organismos auditores deben basarse
en la NPASNF 30, Codigo de Etica del SNF, en consideracion de sus
facultades y circunstancias, incluidas las de su personal profesional.

. Los organismos auditores deben asegurarse que las partes que
sean confratadas para redlizar trabgjos diversos, se  sujeten
iguaimente a los acuerdos de confidencialidad correspondientes.

. Los organismos auditores deloen considerar el uso de declaraciones
por escrito de su personal para confirmar el cumplimiento de los
requerimientos éticos institucionales.

. Los organismos auditores deloen asegurarse que existan politicas y
procedimientos para nofificar oportunamente a su Titular, respecto
a los incumplimientos o violaciones a los requerimientos éticos, 1o
que le permitird emprender las acciones apropiadas para resolver
dichos asuntos.
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. Los organismos auditores delben asegurarse que existan politicas y
procedimientos para mantener la independencia? de su Titulary su
personal, asi como de las partes contratadas para realizar fralbajos
diversos.

. Los organismos auditores deben contar con politicas y
procedimientos para rotar al personal auditor cuando esto sea
apropiado, a fin de reducir el riesgo de familiarizacién indebida
con el ente fiscalizado.

Tercer Elemento:
Planeacioén y Establecimiento de relaciones con el Ente Auditado

Se deben establecer politicas y procedimientos disefados para
asegurar, de manera razonable, que se realizardn actividades cuando
el organismo auditor:

a) Tenga la facultad para realizar la auditoria, y las capacidades,
incluyendo el tiempo y recursos, requeridos;

b)  Pueda cumplir con los requerimientos éticos relevantes, y

C) Haya considerado la infegridad del ente auditado y la manera
de afrontar los riesgos de calidad gue pudieran surgir.

Las politicas y procedimientos deben reflejar la gama de actividades
que realiza cada organismo auditor de acuerdo a su marco legal de
competencia.

Directrices de aplicacién para los organismos auditores:

. Para todas las actividades realizadas, los organismos auditores
deben establecer sistemas para considerar 10s riesgos a la
calidad que puedan surgir en el desempeno de sus labores. Estos
sistemas variardn, segun la naturaleza del frabagjo en cuestion.

4 Para mayor informaciéon sobre la autonomia e independencia de los organismos
fiscalizadores, refiérase a la NPASNF 10, Principios de Autonomia e Independencia de
los Organismos Auditores.
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Los organismos auditores deben considerar su programa de
frabgjo y la disponibilidad de los recursos necesarios para
ejecutar la amplia gama de actividades a su cargo, con el
nivel de calidad deseado. Para esto, el organismo auditor debe
establecer un sistema que permita priorizar sus labores tomando
en cuenta la necesidad de mantener la calidad. Silos recursos no
fueran suficientes o existiera un riesgo a la calidad, el organismo
auditor debe tener procedimientos para asegurar que el Titular
esté informado y realice las acciones correspondientes ante la
autoridad competente.

Los organismos auditores delbben evaluar si existe un riesgo
material a su independencia, en los términos establecidos en la
NPASNF 10. Cuando este riesgo sea identificado, el organismo
auditor debe determinar y documentar la manera de enfrentar
este riesgo, y asegurar que exista un proceso apropiado de
aprobacién y documentacion.

Enlos casos en que la integridad del ente auditado esté en duda,
el organismo auditor debe considerar los riesgos que surjan por
la capacidad del personal, el nivel de los recursos, y cualquier
problema ético que se pueda presentar en el ente auditado.

Los organismos auditores deben considerar procedimientos
para iniciar y dar seguimiento a sus labores, incluyendo las
subcontratadas. Si un organismo auditor decide emprender una
revision, debe asegurarse de contar con la aprobaciéon requerida,
y de evaluar y gestionar los riesgos implicitos.

Los organismos auditores deben asegurarse que  sus
procedimientos de gestion de riesgos sean los adecuados, para
mitigar su impacto en el desempeno de sus actividades. La
respuesta a los riesgos puede incluir:

determinar cuidadosamente el alcance del frabajo a redlizarse;

designar personal acorde a las acciones a auditar, y

realizar una revision exnaustiva de las actividades, antes de que se
emita el informe.
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Cuarto Elemento:
Recursos Humanos, Financieros y Materiales.

Un organismo auditor deboe establecer politicas y procedimientos disefados
para asegurar, de manera rozonable, que se cuenta con los recursos
suficientes (personaly, si es el caso, las partes que sean sulbcontratadas para
redlizar labores del organismo auditor), con las competencias, capacidades
y compromiso con los principios éticos necesarios para:

)

o)

Realizar sus labores de conformidad con las normas profesionales
y las disposiciones legales y regulatorias correspondientes

Permitir al organismo auditor emitir los informes que sean
apropiados a las circunstancias con la calidad requerida.

Directrices de aplicacién para los organismos fiscalizadores:

Los organismos auditores debben asegurarse que cuenten con el
personal (propio o subcontratado) con las habilidades y pericia
necesarias para desempenar su amplia gama de actividades.

Los organismos auditores delbben asegurarse que estén claramente
asignadas las responsabilidades inherentes a sus actividades.

Los organismos auditores delbben asegurar que su personal, y
los partes que sean confratadas para desempenar labores
especificas, posean las competencias requeridas para redlizar
las actividades previstas.

Los organismos auditores deben reconocer que en ciertas
circunstancias su personal y, de ser el caso, las partes contratadas
para desempenar determinadas labores, pueden fener obligaciones
personales para cumplir con los requerimientos  establecidos
por enfidades profesionales, que son complementarios a los
requerimientos determinados por el organismo auditor en cuestion.,

Los organismos auditores deben asegurarse que las politicas y
procedimientos en materia de recursos humanos, enfaticen en
forma apropiada la calidad y el compromiso del organismo
auditor con los principios éticos. Estas politicas y procedimientos
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relacionados a los recursos humanos deben contemplar los
siguientes aspectos:

o reclutamiento (incluyendo las competencias requeridas para el
personal a ser reclutado);

o evaluacion del desempeno;
o desarrollo profesional;

o capacidades (considerando el tiempo suficiente para realizar las
tareas asignadas con los esténdares de calidad requeridos);

o competencias (tanto éticas como técnicas);
o desarrollo en su carrera profesional-laboral;

o promocion;

o compensacion, y

o la valoraciéon de las necesidades del personal de acuerdo a su
estructura.

. Los organismos auditores deben promover el aprendizaje vy la
capacitacién de todo su personal para favorecer su desarrollo
profesional, y asegurarse de que esta capacitacion es acorde a
los nuevos desarrollos en el dmbito profesional en cuestion.

. Los organismos auditores deben asegurarse gue su personadl y las
partes que sean contratadas para desempenar determinadas
labores, tengan el conocimiento requerido sobre el sector publico
en el gque opera el organismo auditor en cuestiéon, asi como una
completa comprension de las labores a realizar.

. Los organismos auditores deben asegurarse que la calidad
y sus principios éticos sean los criterios clave para evaluar el
desempeno de su personal, asi como el de las partes que sean
contfratadas para desempenar determinadas labores.
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Quinto Elemento:
Realizacién de Actividades

El organismo auditor debe establecer politicas y procedimientos disefados
para asegurar, de manera razonable, que sus actividades se lleven a cabo
de conformidad con las normas profesionales y la normatividad aplicable;

Dichas politicas y procedimientos deben contemplar:

)

o)

c)

Asuntos relevantes para promover la consistencia en la calidad
de las actividades llevadas a cabo;

Responsabilidades para la supervision, y

Responsabilidades de revision.,

Directrices de aplicacién para los organismos auditores:

Los organismos auditores delben asegurarse que existan politicas,
procedimientos y herramientas, tales como metodologias
de auditoria, para redlizar las labores de fiscalizacion y otfras
actividades bajo su responsabilidad, incluyendo aquellas que
puedan ser subcontratadas®.

Los organismos auditores deben establecer politicas vy
procedimientos que incentiven la alta calidad. Para ello, es
necesario que favorezcan la creacién y mantenimiento de un
ambiente que sea estimulante, que incentive el uso apropiado
del juicio profesional y que promueva mejoras a la calidad. Todo
el trabajo auditor y demds labores a cargo del organismo auditor,
deben sujetarse a revisiones como medio para contribuir a la
calidad, y promover el aprendizaje y el desarrollo del personal.

Ante asuntos dificiles o de controversia técnica o juridica, los
organismos auditores deben asegurarse de emplear los recursos
apropiados para su resolucion.

5 Consistente con la NPASNF 20, Principio 3.

77



Nivel 2

En el desempeno de sus labores, los organismos auditores deben
asegurarse de atender las normas correspondientes. Si se omitiera
alguna disposicion normativa, se deben documentar y aprobar
debidamente las razones o justificaciones.

Los organismos auditores deben asegurarse de documentar
claramente cualquier diferencia de opinidn en sus observaciones,
debiendo resolverla antes de emitir su informe.

Los organismos auditores delben asegurarse que existan politicas
y procedimientos apropiados de control de calidad (que incluyan
un sistema de control de documentos, procesos de supervision y
revision de responsabilidades, asi como evaluaciones del control
de calidad de las actividades a cargo), que se apliquen a toda
la labor fiscalizadora. Asimismo, los organismos auditores deben
reconocer la importancia de las revisiones del control de calidad
de las labores desempenadas y, cuando se readlicen estas
revisiones, deben resolver satisfactoriamente los asuntos que
surjian antes de emitir su informe de auditoria.

Los organismos auditores deben asegurarse que existan
procedimientos para autorizar la emision de informes. Ciertas
labores a cargo de los organismos auditores pueden tener un
alto grado de complejidad e importancia, por lo que requerirdn
un intensivo control de calidad antes de que se emita el informe.

Los organismos auditores deben apegarse a su programa de
frabagjo y cumplir con los requisitos establecidos de tiempo de
realizacion y recursos asignados.

Los organismos auditores deben asegurarse que el frabajo se
documente en forma oportuna y consistente.,

Los organismos auditores deben asegurarse que toda la
documentacion en papel o en archivo electrénico, sean de su
propiedad, sin distincién alguna sobre si el trabagjo fue realizado
por su propio personal o por alguna parte subcontratada.

Los organismos auditores deben asegurarse de seguir los
procedimientos apropiados para verificar los resulfados de la
auditoria, y de permitir que el ente auditado tenga la oportunidad
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de comentar, y en su caso, atender los resultados antes de que
finalice la labor auditora, independientemente de que el informe
se haga o no publico.

Los organismos auditores debben asegurarse de resguardar toda
la documentacién durante el fiempo sefalado por las normas
legales y profesionales correspondientes.

Los organismos auditores deben buscar un balance entre la
confidencialidad de la documentacion y la necesidad de
transparencia y rendicién de cuentas. Los organismos auditores
deben establecer procedimientos tfransparentes para atender
solicitudes de informacién de conformidad con lo dispuesto en
la normatividad aplicable.

Sexto Elemento:
Seguimiento

El organismo auditor debe establecer un proceso de seguimiento diseAiado
para asegurar, de manera razonable, que las politicas y procedimientos
relacionados con el sistema de control de calidad sean relevantes,
adecuados y operen eficazmente. Este proceso de seguimiento:

)

o)

c)

Debe incluir la evaluacion permanente del sistemna de control de
calidad del organismo auditor, lo que contempla la revisidon de
una muestra representativa de la gama de actividades a cargo.

Requiere que la responsabilidad del proceso de seguimiento sea
asignada aunapersona o conjunto de personas conlaexperiencia
y autoridad suficientes para asumir dicha responsabilidad, y

Requiere que quienes realicen las revisiones sean independientes
(es decir, no hayan tomado parte en la ejecucion de actividades
ni en la revision del control de calidad de las labores a cargo).

Directrices de aplicacién para los organismos auditores:

Los organismos auditores deben asegurarse que el sistema de
control de cadlidad incluya un monitoreo independiente a la
diversidad de controles establecidos en el organismo auditor.
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. En los casos que se subcontraten servicios, el organismo
auditor debe asegurarse de que las enfidades confratadas
cuenten con sistemas de control de calidad eficaces.

. Los responsables de la gestiéon deben asegurarse que 10s
resultados del seguimiento del sistema de control de calidad
sean informados oportunamente a su Titular, a efecto de
permitile emprender oportunamente las acciones que
correspondan.

. Cuando sea apropiado, el organismo auditor puede
considerar la colaboracién con otro organismo auditor u ofra
entidad afin a sus intereses, para llevar a cabo una revision
independiente de todo el sistemna de control de calidad.®

. Los organismos auditores pueden considerar otros medios
para monitorear la calidad de sus actividades, |0 cual puede
incluir, entre ofras alternativas:

o revisiones académicas independientes;

o encuestas y andlisis realizadas por los interesados en su
labor

o revisiones de seguimiento a las recomendaciones, y
o retfroalimentacion de entes auditados

. Los organismos auditores deben poseer dreas especificas
y procedimientos para atender quejas y alegatos sobre la
calidad del frabagjo llevado a cabo.

. Los organismos auditores deben considerar si existen disposiciones
legislativas o de otra indole para publicar los informes de
seguimiento, o para responder a gquejas o alegatos publicos
relacionados con el frabajo auditor llevado a cabo.”

Nota: Los principios bdsicos de esta norma, requieren adecuaciones para
ser aplicados a tfodos los organismos auditores infegrantes del SNF.

6 Consistente con la NPASNF 20, Principio 9.
7 Consistente con la NPASNF 20, Principio 9.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

PREAMBULO

1.

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistena Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF), adaptadas por el propio Sistema, tienen
por objetivo promover una auditoria independiente, auténoma
y eficaz por parte de los organismos auditores, elementos
esenciales para la credibilidad, calidad y profesionalismo de la
fiscalizacion del sector publico.

Las NPASNF incluyen tanto requerimientos para la fiscalizacion del
sector publico a un nivel organizacional, como los elementos
necesarios para apoyar a los miembros del Sistera Nacional de
Fiscalizacion (SNF) en su labor de auditoria en el desarrollo de su propio
enfoque profesional, de conformidad con el marco legal aplicable.

El Marco de Normas Profesionales del SNF concibe cuatro niveles. El
Nivel 1 contiene los principios fundamentales de dicho marco. ElNivel 2
(NPASNFs 10-40) establece los requisitos previos para el funcionamiento
apropiado y la conducta profesional de los organismos auditores,
en términos de consideraciones organizacionales, que incluyen
autonomia e independencia, fransparencia y rendicién de cuentas,
ética, y control de calidad, las cuales son relevantes como referente
para las auditorias que realizan los organismos auditores. Los Niveles 3
y 4 se refieren propicmente a la conduccion de auditorias individuales
e incluyen principios profesionales generalmente reconocidos que
respaldan la fiscalizacion eficaz, autbnoma e independiente.

La NPASNF 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del
Sector Publico proporciona informacion detallada sobre:

El propdsito y autoridad de las NPASNFs,

El marco de referencia para la auditoria del sector publico,

Los elementos de la auditoria del sector publico,

Los principios que deben aplicarse en la auditoria del sector publico.
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PROPOSITO Y AUTORIDAD DE LAS NPASNFs

5. La NPASNF 100 establece los principios fundamentales que
se aplican a toda labor de auditoria del sector publico,
independientemente de su forma o contexto. Las NPASNFs 200,
300 vy 400 amplian y profundizan sobre los principios a aplicarse
en el contexto de las auditorias financieras, de desempefno
y de cumplimiento, respectivamente, mismos que deberdn
aplicarse de manera conjunta con 1os principios establecidos
en la NPASNF 100. Estos principios de ninguna manera invalidan
leyes, reglaomentos o facultades, tampoco impiden que los
organismos auditores lleven a cabo investigaciones, revisiones
u ofros trabajos que no estén especificamente cubiertos por las
NPASNFs existentes.

6. Un organismo auditor podrd declarar que las normas que ha
desarrollado o adoptado estdn basadas o son consistentes con
los Principios Fundamentales de Auditoria, sélo si dichas normas
cumplen por completo con todos los principios relevantes.

Los informes de auditoria pueden incluir una referencia al hecho de que los
normas utilizadas se han basado o son consistentes con la o las NPASNFs
relevantes para el trabajo de auditoria llevado a cabo. Dicha referencia se
puede hacer declarando:

. Hemos realizado nuestra auditoria de conformidad con normas,
[que estdn basadas en] o [son consistentes con] los Principios
Fundamentales de Auditoria (NPASNF 100-400) de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional de Fiscalizacion.

Para adoptar o desarrollar de manera adecuada las normas de auditoria
con base en los Principios Fundamentales de Auditoria, es necesario que se
comprenda el texto completo de dichos principios.

MARCO DE REFERENCIA PARA LA AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

Facultades

7. Un organismo auditor ejercerd su funcién de auditoria del sector
plblico dentro de un marco legal especifico, el cual deberd

84



Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 100

garantizar suficiente autonomia y facultades para llevar a cabo
sus deberes. Las facultades de un organismo auditor puede
limitarse a labores de auditoria o puede contemplar obligaciones
adiciondles.

Un organismo auditor puede tomar decisiones estratégicas para
responder a los requerimientos de su normatividad aplicable y a
otras consideraciones, como la relevancia de ciertos temas en la
opinidn publica. Tales decisiones pueden incluir la aplicacion de
normas de auditoria, la definicién del tipo de auditorias que se
van a llevar a cabo, asi como su orden de prioridad.

La auditoria del sector publico y sus objetivos

9.

10.

11,

El entomo en el que se desenvuelve la auditoria del sector publico
se basa en el concepto de que los entes publicos son responsables
del uso adecuado de los recursos provenientes de diversas fuentes
de ingreso, para la prestacion de bienes y servicios a los ciudadanos.
Lo auditoria del sector publico ayuda a crear las condiciones
adecuados y fortalece la expectativa de que las entidades del
sector plblicoy los servidores publicos desempenardn sus funciones
de manera eficaz, eficiente y ética, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

En general, la auditoria del sector plblico puede describirse como
un proceso sistemdtico en el que de manera objetiva se obtiene y se
evallalaevidencia para determinar silainformacion o las condiciones
reales estdin de acuerdo con la normatividad establecida. La auditoria
delsectorpublicoesesencial, yague proporciona, adistintos gruposde
interés, incluyendo drganos legislativos, entes publicos y ciudadanos,
informacion y evaluaciones autdnomas, independientes y objetivas,
respecto a la administracion y el desempeno de las politicas, planes,
programas de la gestidn gubernamental.

Los organismos auditores juegan un papel importante en el
mejoramiento de la administracidon publica destocando los
principios de fransparencia y rendicion de cuentas. La NPASNF
20 - Principios de Transparencia y Rendicidn de Cuentas ofrece
orientacion al respecto.
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12.

13.

Todas las auditorias del sector publico parten de objetivos que
pueden ser distintos, dependiendo del tipo de auditoria que se
lleve a cabo. Sin embargo, todas las auditorias del sector publico
conllevan los siguientes beneficios:

proporcionan a los destinatarios previstos informacion
independiente, objetiva y confiable, asi como conclusiones
u opiniones basadas en evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante a los entes publicos;

mejoran la rendicion de cuentas y la fransparencia;

forfalecen la eficacia de los responsables de la administracion de
actividades financiadas con recursos publicos;

promueven incentivos para el cambio, proporcionando
conocimientos, andlisis integrales y recomendaciones de
mejora bien fundamentadas;

pemiten dar un seguimiento a la gestion plblica vy, con
ello, salvaguardar el patimonio de la hacienda de los entes
gubernamentales, detectando afectaciones que se hagan al
mismo y determinando su resarcimiento;

se constituyen como un instrumento de control, en la medida
gue apoyen a la consecucion del propdsito y objetivos del ente
auditado.

En general, las auditorias del sector publico se pueden clasificar
en ftres tipos principales: financiera; de desempeno y de
cumplimiento. Los objetivos de una auditoria determinardn las
normas que se deben aplicar.

Tipos de auditoria del sector publico

14.

A contfinuacioén se describen los tres principales tipos de auditorias:

Auditoria financiera — Se enfoca en determinar si la informacion
financiera de un ente se presenta de conformidad con el marco
normativo.
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15.

Auditoria de desempeho - Se enfoca en determinar si las
acciones, planes y programas institucionales se realizan de
conformidad con los principios de economia, eficiencia, eficacia
y si existen dreas de mejorai,

Auditoria de cumplimiento — Se enfoca en determinar si un asunto
en particular cumple con las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Los organismos auditores pueden llevar a cabo auditorias u otros
frabajos sobre cualquier asunto relevante que se vincule con las
responsabilidades de quienes administran los recursos publicos.
Estos trabajos pueden incluir la elaboracion de informes sobre los
resultados cuantitativos, cudalitativos y las consecuencias que se
derivan de las actividades de prestacion de servicios, informes
de sostenibilidad, requerimientos de recursos futuros, apego a las
normas de control intermno, auditorias en fiempo real de proyectos
u otfros asuntos de los entes publicos. Los organismos auditores
fambién pueden redlizar auditorias combinadas, incorporando
aspectos financieros, de desempeno y/o de cumplimiento.

ELEMENTOS DE LA AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL

16.

La auditoria del sector gubemamental es indispensable, ya que la
gestién de recursos publicos involucra el concepto de confianza.
La responsabilidad resultante de la administracion de los recursos
pUublicos de conformidad con los propdsitos previstos, se confia a
una entidad o persona gque actla en representacion del publico.
La auditoria del sector publico contribuye a aumentar la confianza
de los destinatarios previstos, ya que proporciona informacion
y evaluaciones autdénomas, independientes vy objetivas
concernientes a las desviaciones de las normas aplicables.

Todas las audiforias del sector publico cuentan con los mismos
elementos bdsicos: el auditor, el ente auditado, los destinatarios,
los criterios para evaluar el objeto de la revision vy la informacion
resulfante que se puede clasificar en dos diferentes tipos de
frabajos: de atestiguamiento y de elaboracion de  informes
directos.
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17. Las auditorias al sector publico involucran partes diferentes: el
auditor, un enfe auditado vy los destinatarios. La relacion entre
las partes se debe ver dentro del contexto las facultades legales
especificas para cada tipo de auditoria.

* El auditor: en la auditoria del sector publico, el papel del auditor
estd a cargo del Titular del organismo auditor y de las personas
a las que se les delega la tarea de redlizar las auditorias. La
responsabilidad general de la auditoria del sector publico se
establece conforme a los facultades de cada organismo auditor.

 El ente auditado: en la auditoria del sector publico, las
obligaciones y responsabilidades relevantes de quienes son
auditados se deferminan en el marco normativo vy legal
corespondiente. Los entes auditados son responsables
respecto a la informaciéon objeto de la revision, de la gestion
del asunto en cuestion o de la atencion de las observaciones,
recomendaciones y acciones de auditoria.

* Destinatarios: l0os responsables del buen desempeno del
sector publico, los organos legislativos y los ciudadanos,
segun sea el caso.

Objeto y criterios de la revisién, e informacién de los resultados

18. El objefo de la revision se refiere a la informacién, condicion
o actividad que se examina de acuerdo con ciertos criterios.
Puede tomar diversas formas y tener diferentes caracteristicas,
dependiendo del objetivo de la auditoria. Una adecuada definicion
del objetfo de la revision en conjunto con la correcta deferminacion
de criterios de revision, permitird definir los procedimientos para
reunir evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y
relevante, con la cual se podrd sustentar el dictamen o conclusion
de la auditoria.

19. Los criterios son los puntos de referencia o pardmetros utilizados
para la revision del objefo de la auditorio. Cada auditoria
debe contar con criterios adecuados a las circunstancias. Para
determinar la idoneidad de los criterios, el auditor considera
su relevancia y facilidad de interpretacién por parte de los
destinatarios, asi como su integralidad, confiabilidad y objetividad
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20.

(neutralidad, aceptacién general y equivalencia con criterios
utiizados en auditorias similares). Los criterios utilizados pueden
depender de una serie de factores, incluyendo los objetivos vy el
tipo de auditoria. Los criterios pueden ser especificos o generales,
y se& pueden obtener de diversas fuentes, incluyendo leyes,
reglamentos, normas, principios precisos y mejores prdacticas.
Deben ponerse a disposicion de los destinatarios para que
puedan comprender la manera en que ha sido evaluado el
objeto de la revision.

Lainformacion de los resultados se refiere al producto de larevision
de acuerdo a los criterios definidos. Puede tomar diversas formas
y tener diferentes caracteristicas dependiendo del objetivo de la
auditoria y de su alcance.

Tipos de trabajos

21.

22,

Existen dos fipos de trabqjos.

En los de atestiguamiento, el ente auditado emite informacion
referente al objeto de la revisibn de acuerdo a los criterios
establecidos. Con base en ésta, el auditor procede a reunir
evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente vy
relevante para contar con una base razonable gue le permita
expresar una opinidn o dictamen.

En los de elaboracién de informes directos, el auditor selecciona
el objeto de la revision vy los criterios, fomando en consideracion
el riesgo vy la importancia relativa. El resultado de la medicion
del asunto en cuestidn, con base en los criterios, se presenta en
el informe de auditoria en forma de resultados, conclusiones o
recomendaciones. La auditoria también puede proporcionar
nueva informacion, andlisis © una mejor comprensién del asunto.

Las auditorias financieras, siempre son trabajos de atestiguamiento,
ya gue se basan en la informacion financiera presentada por la
parte responsable. Las auditorias de desempeno normalmente son
compromisos de elaboracion de informes directos. Las auditorias
de cumplimiento pueden ser trabajos de atestiguamiento o de
elaboraciéon de informes directos, o ambos. A continuacion se
presenta el objeto de la auditoria para los tres tipos de revisiones
considerados por las NPASNFs.
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» Auditoria financiera: el objeto de una auditoria financiera incluye la
situacion financiera, los resulfados financieros, los flujos de efectivo,
la informacion presupuestal, u otros elementos que se reconocen,
se mideny se presentan en los estados financieros. La informacion
objeto de la revisidn son los propios estados financieros.

» Auditoriode desempeno: el objeto de una auditorio de desempero
se define por los objetivos y las preguntas de auditoria. El objeto de
la revisidon pueden ser programas, entidades o fondos especificos,
o cierfas actividades (con sus productos, resultados e impactos),
situaciones existentes (incluyendo causas y consecuencias),
asi como informacién financiera o no financiera acerca de
cualguiera de estos elementos. El auditor mide o evallia el objeto
para determinar hasta qué punfo se ha cumplido o no con los
criterios establecidos.

» Auditoria de cumplimiento: el objeto se define por la revisidn vy
evaluacion de las actividades; procesos operativos e informacion
contable, presupuestal y programdtica, de conformidad con las
disposiciones legales y normativas aplicables. Para los tfrabajos de
atestiguamiento sobre cumplimiento, es mds relevante enfocarse
en la informacién derivada del objeto de la revision, el cual puede
ser una declaracion de cumplimiento de acuerdo con un marco
establecido y estandarizado de elaboracion de informes.

Confianza y aseguramiento en la auditoria del sector publico
La necesidad de confianza y aseguramiento

23. los destinatarios buscardn tener confionza sobre la ficbiidad y
relevancia de la informacidon que utiizan como base para tomar
decisiones. En este contexto, las auditorias proporcionan informacion
con base en evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante,
por 1o tanto, los auditores deben llevar a cabo procedimientos para
reducir o administrar el riesgo de llegar a conclusiones inadecuadas.
El nivel de seguidaod que puede proporcionarse al destinatario
debe comunicarse de forma transparente. Sin embargo, debido a
limitaciones inherentes, las auditorias nunca pueden dar una seguridad
absoluta.
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Formas de brindar aaseguramiento

24,

Dependiendo de la auditoria y de las necesidades de los
destinatarios, la seguridad se puede comunicar en dos formas:

Mediante opiniones o dictdmenes, asi como conclusiones que
explicitamente transmitan el nivel de seguridad. Esto se aplica
a todos los trabajos de afestiguamiento y a cierfos frabajos de
elaboracion de informes directos.

Mediante ofras formas. En algunos trabajos de elaboracion de
informes directos, el audifor no proporciona una declaracion
explicita de seguridad sobre el objeto de la revisién. En tales
casos, el auditor proporciona a los destinatarios el nivel necesario
de confianza ofreciendo una explicacion amplia sobre la forma
en gue se desarrollaron los resultados, criterios y conclusiones, de
manera raozonable y balanceada, y sobre la razén por la cual la
combinacion de hallozgos y criterios dieron como resultado una
conclusion o recomendacion general.

Niveles de aseguramiento

25.

La seguridad puede ser razonable o limitada.

Lla seguridad rozonable es confiable, pero no implica una
certidumbre absoluta. La conclusidn de auditoria se expresa de
manera positiva, dando a conocer gque, en opinidn del auditor, el
objeto de la revision cumple o no con fodos los aspectos importantes
0, cuando sea relevante, que la informacién del objeto proporciona
una perspectiva razonable y verdadera, de conformidad con los
criterios aplicables.

Cuando se proporciona una seguridad limitada, la conclusion de
auditoria seficla que, con base en los procedimientos realizados,
nada ha llomado la atencidn del auditor para creer que el objeto de
la revisidn no cumple con los criterios aplicables. Los procedimientos
realizados en una auditoria de seguridad limitada tienen un alcance
mMds reducido en comparacion con los que se requieren para obtener
una seguridad razonable, pero se espera que el nivel de seguridad
seq, conforme al juicio profesional del auditor, significativo para los
destinafarios. Un informe de seguridad limitada deloe comunicar de
manera clara el cardcter imitado de su alcance,
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Areas cubiertas por los principios de la
auditoria del sector gubernamental

PRINCIPIOS GENERALES
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profesional,
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PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL PROCESO DE AUDITORIA
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PRINCIPIOS DE AUDITORIA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL

26.

términos de la
auditoria
Comprender los
términos de la

procedimientos
planeados de
auditoria para
obtener evidencia

informe con base

en las
conclusiones

Dar seguimiento a

auditoria ge |"|‘ “'"Tma los a;ugtos
: « Evaluarla reportados como
- N N
Conduc:![una evidencade relevantes
evaluacon de auditoriay
riesgos o andlisis obtener

del problema

Identificar los
riesaos de fraude

conclusiones

Los principios que se detallan a continuacién son fundamentales
para la ejecucion de una auditoria. La auditoria es un proceso
acumulativo y reiterativo. Sin embargo, para fines de Ila
presentacion, los principios fundamentales se agrupan en
principios relacionados con 10s requerimientos organizacionales
de los organismos auditores, principios generales que el auditor

debe considerar en el desarrollo de su trabajo.
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Requerimientos organizacionales

27.

Los organismos auditores deben establecer y mantener prinCipios
de ética y de control de calidad.

Cada organismo auditor debe establecer y mantener principios
de ética y control de calidad a nivel organizacional, 1o que
brindard una seguridad razonable de que el organismo auditor
y su personal cumplen con las normas profesionales y los
requerimientos éticos, legales y normativos aplicables. La NPASNF
30 - Cddigo de Etica v la NPASNF 40 — Control de Calidad para
los Organismos Fiscalizadores ofrecen orientacion al respecto.

Principios generales

Etica e independencia

28.

Los auditores deben cumplir con principios éficos vy ser
independientes.

Los principios éticos deben estar presentes en la conducta
profesional de un auditor. Los organismos auditores deben tener
politicas para abordar los requerimientos éticos y destacar la
necesidad de que cada auditor cumpla con ellos. Los auditores
deben permanecer independientes de modo que sus informes
seanimparciales y sean vistos de esa manera por los destinatarios.

Los auditores pueden encontrar una guia sobre el tema de
autonomia e independencia en la NPASNF 10 — Principios de
Aufonomia de los Organismos Auditores. Asimismo, podrdn
encontrar orientacion acerca de los principios éticos clave de
integridad, objetividad, competencia profesional y diligencia,
confidencialidad y conducta profesional, incluidos en la NPASNF
30 - Cddigo de Etica.

Juicio profesional, diligencia y escepticismo

29.

Los auditores deben mantener una conducta profesional
apropiada mediante la aplicacion del escepticismo profesional,
juicio profesional y la diligencia debida durante toda la auditoria.
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La actitud del auditor debbe caracterizarse por el escepticismo y
juicio profesional, que deben aplicar al fomar decisiones sobre
del curso de accién apropiado. Los auditores deben ejercer la
diligencia debida para garantizar que su conducta profesional
sea apropiada.

El escepficismo profesional significa mantener la distancia
profesional y una actitud de alerta y de cuestionamiento al
evaluar la suficiencia e idoneidad de la evidencia obtenida
durante foda la auditoria. También implica permanecer abierto
y receptivo a todos los puntos de vista y argumentos. El juicio
profesional implica la aplicacién del conocimiento, habilidades
y experiencia colectiva en el proceso de auditoria. Diligencia
debida significa que el auditor debe planear y conducir las
auditorias de manera cuidadosa. Los auditores deben evitar
cualguier conducta gue pueda desacreditar su trabagjo.

Control de calidad

30.

Los auditores deben realizar la auditoria de acuerdo con las
normas profesionales sobre control de calidad.

Las politicas y procedimientos sobre control de calidad de un
organismo auditor deben cumplir con las normas profesionales,
con el objetivo de garantizar que las auditorias se lleven a cabo
consistentfemente a un alto nivel. Los procedimientos de control
de calidad deben abarcar asuntos tales como la direccion,
revision y supervision del proceso de auditoria y la necesidad de
hacer consultas para fomar decisiones sobre asuntos dificiles o
contenciosos. Los auditores pueden encontrar mds orientacion
en la NPASNF 40 - Control de Calidad para los organismaos
audifores.

Gestién y habilidades del equipo de auditoria

31.

Los auditores deben poseer o tener acceso a competencias
técnicas necesarias.

Las personas que conformen el equipo de auditoria deben poseer
en conjunto el conocimiento, las habilidades y la experiencia
necesarios para completar la auditoria con éxito. Esto incluye

94



Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 100

comprender y tener experiencia practica en el tipo de auditoria
gue se va a redlizar, estar familiarizado con la normatividad
aplicable, conocer las operaciones de la entidad, y tener la
capacidad y experiencia necesarias para ejercer el juicio
profesional. En algunos casos es necesario contfratar personal
calificado, ofrecer oportunidades de desarrollo y capacitacion
al personal, elaborar manuales y ofras guias e instrucciones
relacionadas con la conducciéon de las auditorias, y asignar
suficientes recursos para su realizacién. Los auditores deben
mantener su competencia a fravés de un continuo desarrollo
profesional.

Cuando sea relevante o necesario, y de conformidad con las
facultades del organismo auditor vy la legislacion aplicable, el
auditor puede coordinarse con otras instancias de fiscalizacion,
otros auditores o expertos. Los procedimientos del auditor deben
proporcionar una base suficiente para utilizar el trabagjo de
otros y, en todos los casos, el auditor debe obtener evidencia
de la competencia profesional y la independencia de los otros
auditores o expertos, asi como de la calidad del trabagjo realizado.
Sin embargo, el organismo auditor es el Unico responsable del
dictamen o informe de auditoria que se emita respecto al objeto
de la revisidn; dicha responsabilidad no disminuye por utilizar el
frabagjo realizado por otfras partes.

Los objetivos de la auditoria infema son diferentes a los de
la auditoria externa. Sin embargo, ambos tipos de auditoria
promueven el buen desempeno del sector gubemamental al
contribuir a la tfransparencia y a la rendicién de cuentas sobre el
uso de los recursos publicos, asi como a la economia, eficiencia
y eficacia. Esto brinda oportunidades de coordinaciéon y
cooperacion, asi como la posibilidad de eliminar la duplicacion
de esfuerzos.

Se deben establecer acuerdos para garantizar que cualquiera
de dichos frabagjos se lleve a cabo de conformidad con las
NPASNF y demds normatividad aplicable.

Los auditorias pueden requerir de técnicas, métodos ©
habilidades especializadas de disciplinas no disponibles dentro
de los organismos auditores. En tales casos, se puede hacer uso
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Riesgo

32.

de expertos para obtener el conocimiento o llevar a cabo tareas
especificas o para otros propdsitos.

de auditoria

Los auditores deben administrar el iesgo de proporcionar uninforme
gue sea inadecuado bajo las circunstancias de la auditoria.

Elriesgo de auditoria se refiere a que el informe de auditoria pueda
resultar inadecuado. El auditor lleva a cabo los procedimientos
para reducir o administrar el riesgo de llegar a conclusiones
inadecuadas, reconociendo que las limitaciones inherentes a
fodas las auditorias implican que una auditoria nunca podrd
proporcionar una certeza absoluta sobre la condiciéon del objeto
de la revision.,

Cuando el objetivo es proporcionar una seguridad razonable,
el auditor debe reducir el riesgo de auditoria hasta un nivel
aceptablemente bajo dadas las circunstancias de la auditoria.
La auditoria también puede tener como objetivo proporcionar
una seguridad limitada, en cuyo caso el riesgo aceptable de no
cumplirconlos criterios es mayor gue en una auditoria de seguridad
razonable. Una auditoria de seguridad limitada proporciona un
nivel de seguridad significativo para los destinatarios, conforme
al juicio profesional del auditor.

Importancia relativa

33.

Los auditores delbben considerar la importancia relativa, durante
todo el proceso de auditoria.

Un asunto se puede juzgar importante o significativo si existe la
posibilidad de gue el conocimiento de él influya en las decisiones
de los destinatarios. Determinar la importancia relativa es una
cuestion de juicio profesional y depende de la interpretacion
del auditor sobre las necesidades de los destinatarios. Este juicio
puede relacionarse con un elemento individual 0 con un grupo
de elementos tomados en su conjunto. La importancia relativa
a menudo se considera en términos de valor, pero también
posee otfros aspectos tanto cuantitativos como cudalitativos. Las
caracteristicas inherentes de un elemento o grupo de elementos
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pueden hacer que un asunto sea importante por su propia
naturaleza. Un asunto también puede ser importante debido al
contexto dentro del cual ocurre.

Las consideraciones sobre la importancia relafiva afectan
las decisiones concernientes a la naturaleza, los tiempos de
ejecucion y el alcance de los procedimientos de la auditoria,
asi como la evaluacidon de los resultados de auditoria. Estas
consideraciones pueden incluir las preocupaciones de las partes
interesadas, el interés publico, los requetimientos regulatorios y las
consecuencias para la sociedad.

Documentaciéon

34.

Los auditores deben preparar la documentacion de auditoria
con el suficiente detalle para proporcionar una comprension
clara del trabagjo realizado, de la evidencia obtenida y de las
conclusiones alcanzadas.

La documentaciéon de auditoria debe incluir una estrategia y un
plan de auditoria. Debe registrar los procedimientos realizados y la
evidencia obtenida, y sustentar los resulfados. La documentacion
debe elaborarse con suficiente detalle para permitir que un
auditor experimentado, sin conocimiento previo de la auditoria,
comprenda la naturaleza, los tiempos de ejecucion, el alcance
y los resultados de los procedimientos realizados, la evidencia
obtenida en apoyo a las conclusiones y recomendaciones
de auditoria, el razonamiento detrds de fodos los asuntos
significativos que requirieron del ejercicio del juicio profesional, y
las conclusiones relacionadas.

Comunicacion

35.

Los auditores deben establecer una comunicacion eficaz durante
fodo el proceso de la auditoria.

Es esencial mantener informado al ente auditado sobre
todos los asuntos relacionados con la auditoria. Esto es clave
para el desarrollo de una relacidén de trabajo constructiva.
Lla comunicacidon abarca elementos como la  obtencidn
de informaciéon relevante para la auditoria, asi como hacer
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Principi

del conocimiento de los responsables de la administracion,
ejercicio y aplicacion de los recursos o la conduccion de los
programas y politicas publicas, los resultados y las observaciones
correspondientes.

os relacionados con el proceso de auditoria

Planeacién de una auditoria

36.

37.

Los auditores delben asegurarse de gue los términos de referencia
de la auditoria se establezcan con claridad.

Los auditorias pueden ser requeridas por disposiciones
normativas, solicitadas por un érgano legislativo o de supervision,
iniciadas por el organismo auditor o llevadas a cabo por simple
acuerdo con el ente auditado. En todos los casos, el auditor,
los responsables del ente auditado, y otras partes, segun sea
el caso, deben comprender los términos de referencia de
la auditoria y sus respectivos papeles y responsabilidades. La
informacién importante puede incluir el asunto, el alcance y los
objetivos de la auditoria, el acceso a los datos, el informe que
resultard de la auditoria, el proceso de auditoria, los enlaces, asi
como las funciones y responsabilidades de las diferentes partes
relacionadas en el encargo.

Los auditores debben tener una comprension clara de la naturaleza
del ente auditado o programa que se va a auditar.

Esto incluye la comprension de los objetivos, las operaciones, el
entorno normativo, los controles internos, los sistemas financieros
y de ofra indole, y los procesos relevantes, asi como la
investigacion de las posibles fuentes de evidencia de la auditoria.
El conocimiento se puede obtener a partir de la interaccion
regular con la administracién y con otras partes interesadas. Esto
puede significar consultar a expertos y examinar documentos
(incluyendo estudios previos y ofras fuentes) para lograr una
amplia comprensién del asunto que se va a auditar y de su
contexto.
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38.

39.

40.

Los auditores deben realizar una evaluacion de riesgos o un andlisis
del problema y adecuarlo en la medida que sea necesario para
dar respuesta a los resultados de la auditoria.

La naturaleza de los riesgos identificados variard de acuerdo
con el objetivo de auditoria. El auditor debe considerar y evaluar
el riesgo de diferentes fipos de deficiencias, desviaciones o
inferpretaciones errdneas que pudieran ocurrir en relaciéon con
el objeto de la revisidon. Se deben considerar tanto los riesgos
generales como los especificos. Esto se puede lograr mediante
procedimientos que sirvan para obtener una comprension
del enfe auditado o el programa y su entorno, incluyendo los
controles internos pertinentes. El auditor debe evaluar la respuesta
de la administraciéon ante los riesgos identificados, incluyendo
la implementacién y disefo de los contfroles interos para
enfrentarlos. En su andlisis, el auditor debe considerar los indicios
existentes de problemas o desviaciones de aguello que deberia
ser 0 esperarse. Este proceso incluye examinar los indicadores
pertinentes, con el fin de definir los objetivos de la auditoria. La
identificacion de los riesgos vy su impacto en la auditoria deben
considerarse durante todo el proceso de la auditoria.

Los auditores deben identificar y evaluar los riesgos que sean
relevantes para los objetivos de auditoria.

Los auditores deben hacer investigaciones vy realizar
procedimientos para identificar y responder a os riesgos que sean
relevantes para los objetivos de la auditoria. Deben mantener
una actitud de escepticismo profesional y estar alertas ante la
posibilidad de fraude durante todo el proceso de auditoria.

Los auditores deben planear su frabajo para garantizar que la
auditoria se conduzca de manera eficaz y eficiente.

La planeacién de una auditoria especifica incluye aspectos
estratégicos y operativos.

Estratégicamente, la planeacion debe definir el alcance, los
objetivos y el enfoque de la auditoria. Los objetivos se refieren a lo
que la auditoria tiene previsto lograr. El alcance se relaciona con
la materia vy los criterios que los auditores utilizardn para evaluar
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Ejecuci

41,

e informar sobre el mismo, y estd directamente relacionado con
los objetivos. El enfoque describird la naturaleza y alcance de
los procedimientos que se usardn para reunir la evidencia de
auditoria. La auditoria debe planearse para reducir su riesgo
hasta un nivel aceptablemente bajo.

Operacionalmente, la planeacién implica establecer un
cronograma para la auditoria y definir la naturaleza, tiempos
y adlcance de los procedimientos de auditoria. Durante la
planeacién, los auditores deben asignar a los miembros de su
equipo de manera apropiada e identificar otros recursos que se
pueden requerir, tal es el caso de expertos en la materia.

La planeacion de auditoria debe reaccionar oportunamente ante
los cambios significativos en las circunstancias y condiciones. Es
un proceso reiterativo que tiene lugar durante toda la auditoria.

6n de una auditoria

Los auditores deben aplicar procedimientos de auditoria que
proporcionen evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinente y relevante para sustentar el informe de auditoria.

Las decisiones del auditor en cuanto a la naturaleza, los tiempos
de ejecuciéon y el alcance de los procedimientos de auditoria
fendrdn un impacto en la evidencia que se obtendrd. La
seleccidn de procedimientos dependerd de la evaluaciéon del
riesgo o del andlisis del problema.

Lo evidencia de auditoria consiste en cualquier informacion
utilizada por el auditor para determinar si el objeto de la revision
cumple con los criterios aplicables. La evidencia puede tomar
diversas formas, tales como registros de operaciones en papel
y en forma electrénica, comunicaciones con gente externa
por escrito y en forma electronica, observaciones hechas por el
auditor y testimonios orales o escritos hechos por el ente auditado.
Las técnicas para obtener la evidencia de auditoria pueden incluir
la inspeccioén, observacion, indagacion, confirmacion, recdiculo,
repeticion, procedimientos analiticos y/u ofras técnicas de
investigacion. La evaluacion del auditor sobre la evidencia debe
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42,

ser objetiva. Los resultados delben comunicarse y tratarse con el
ente auditado.

Asimismo, el auditor debe respetar todos los requerimientos
respecto a la confidencialidad.

Los auditores deben evaluar la evidencia de auditoria y emitir
resultados.

Después de concluir los procedimientos de auditoria, el auditor
evaluard la documentacion de la auditoria con el fin de
determinar si el asunto ha sido auditado de manera suficiente y
apropiada. Antes de emitir resultados, el auditor reconsiderard la
evaluacion inicial de riesgo y de la importancia relativa a la luz de
la evidencia recolectada, y determinard si es necesario redlizar
procedimientos adicionales.

El auditor deberd evaluar la evidencia de auditoria con el
objetivo de obtener resultados. Al evaluar la evidencia de
auditoria y la importancia relativa de los hallazgos, el auditor
debe tomar en consideracién tanto los factores cuantitativos
como los cualitativos.

Con base en los resultados, el auditor debe ejercer su juicio
profesional para llegar a una opinidn sobre el asunto o sobre la
informacioén de la materia.

Elaboracion de informes y seguimiento

43.

Los auditores deben preparar un informe con base en los
resultados. El proceso de auditoria incluye la preparacion de un
informe para comunicar los resultados de auditoria a las partes
interesadas y, en su caso, a la ciudadania. El propdsito fambién es
facilitar las acciones de seguimiento y de naturaleza preventiva y
correctiva.

Los informes deben ser faciles de comprender, claros, concretos,
y objetivos, e incluir solamente informacion que esté sustentada
con evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente,
relevante y garantizar que los resultados se pongan en perspectiva
y dentro de contexto.
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Laformay el contenido de uninforme dependerdn de lanaturaleza
de la auditoria, los usuarios previstos, las normas aplicables y 1os
requerimientos legales. Las facultades del organismo auditor
y otras leyes o regulaciones relevantes pueden especificar el
diseno o redaccion de los informes, los cuales pueden readlizarse
de forma breve o extensa.

Los informes en formato extenso generalmente describen en
detalle el alcance, los hallazgos y los resultados de la auditoria,
incluyendo las consecuencias potenciales y recomendaciones
que permitan tomar acciones preventivas y correctivas.

Los informes en formafo breve son mds condensados vy
generalmente se elaboran en un formato mds estandarizado.

Encargo de atestiguamiento

44,

En los encargos de atestiguamiento, el informe de auditoria
puede expresar un dictamen en cuanto a si el objeto de revisién,
en todos los aspectos importantes, estd liore de aspectos o
informaciéon erndénea o si el objeto de la revision cumple, en
todos los aspectos importantes, con los criterios establecidos.
En un encargo de atestiguamiento, al informe de auditoria
generalmente se le denomina Opinién del Auditor.

Dictamen

45,

Cuando se utiliza un dictamen de auditoria para transmitir el
nivel de seguridad, el dictamen debe estar en un formato
estandarizado. El dictamen puede ser no modificado (favorable
o limpio) o modificado. Un dictamen no modificado se utiliza
cuando se ha obtenido una seguridad limitada o razonable. Un
dictamen modificado puede ser:

Con salvedad - cuando el auditor estd en desacuerdo o no es
capaz de obtener evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinenfe y relevante acerca de ciertos elementos del objeto
de la revision, los cuales son o podrian ser importantes pero no
generdlizados;

Negativo- cuando el auditor, habiendo obtenido evidencia de
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auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante, concluye
que las desviaciones a la normatividad aplicable o incorrecciones,
individuales o en conjunto, son alavezimportantesy generalizadas;

Abstencidn de opinion — cuando el auditor es incapaz de obtener
evidencia de audiforia, suficiente, competente, pertinente vy
relevante debido a una incertidumbre o limitaciéon en el alcance,
de manera significativa y generalizada.

Cuando el dictamen es modificado, las razones debben ponerse
en perspectiva explicando claramente, con referencia a los
criterios aplicables, la naturaleza y magnitud de la modificacion.
Dependiendo del tipo de auditoria, también pueden incluirse en
el informe tanto las recomendaciones para emprender acciones
preventivas y correctivas, como las que contribuyan a cualquier
deficiencia detectada en los controles internos.

Trabajos directos

46.

El informe de auditoria debe incluir los objetivos de auditoria
y describir la manera en que se abordaron en la misma.
Incluye los resultados sobre la materia y fambién puede incluir
recomendaciones, aportar informacién adicional sobre los
criterios, metodologia y fuentes de datos, y debe describir
cualguier limitacion en el alcance de la auditoria.

El informe de auditoria debe explicar la forma en que se usd la
evidencia obtenida y el porqué de los resultados. Esto permitird
ofrecer a los destinatarios previstos el grado de confianza
necesario.

Seguimiento

47.

Los organismos auditores tienen un papel de supervision respecto
a la accién que adopte el ente auditado en respuesta a las
cuestiones planteadas en un informe de auditoria. El seguimiento
se enfoca en saber si el ente auditado ha enfrentado de manera
adecuadallas cuestiones gue surgieron, incluyendo implicaciones
mds amplias.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE AUDITORIA FINANCIERA

PREAMBULO

1.

La presente NPASNF 200 estd orientada, esenciamente, a la
conduccién de auditorios de informacion financiera. En el
contexto del Sistema Nacional de Fiscalizacién, esta Norma debe
ser aplicable, a la labor que redlizan 1os organismos auditores
del sector gubernamental y 10s despachos de auditores externos
gue son contratados con recursos publicos para llevar a cabo
dictdmenes de estados financieros de entes auditados o de
revisiones de informacion financiera de entes auditados.

Las normas, directrices y lineamientos profesionales son esenciales
parala credibilidad, calidady profesionalismno de las auditorias del
sector publico. Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacidon (NPASNF) adaptadas, por el propio
Sistema al dmbito nacional, de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sus siglas en inglés),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Supetriores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), tienen
por objetivo promover una auditoria independiente vy eficaz, v
apoyar a los miembros del Sisterna Nacional de Fiscalizaciéon en
el desarrollo de su propio enfoque profesional de conformidad
con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

Lo NPASNF 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del
Sector PUblico proporciona los principios fundamentales para la
auditoria del sector plblico en general, y define la autoridad vy
alcance de las NPASNF. Por su parte, la NPASNF 200 - Principios
Fundamentales de la Auditoria Financiera, ha sido adoptada
para abordar los aspectos clave relacionados con una auditoria
de estados financieros en el sector publico. Amplia y desarrolla
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6.

aun mds los principios fundamentales de la NPASNF100 para
ajustarse al contexto especifico de las auditorias de estados
financieros, y constituye la base para las normas de auditoria de
los estados financieros. La NPASNF200 se debe leer y comprender
en conjunto con la NPASNF 100.

El objetivo principal de las NPASNF de auditoria financiera es
proporcionar un conjunto de principios y lineamientos para la
auditoria de los estados financieros de los entes auditados.

La auditoria financiera se enfoca en determinar si la informacion
financiera de un ente auditado se presenta de conformidad con
la normativa en materia de emision de informacién financiera
y ofras regulaciones aplicables. El alcance de las auditorias
financieras en el sector publico puede estar definido, en funcion
del mandato de 10os organismos auditores, como una serie de
objetivos de auditoria adicionales a los objetivos de una auditoria
de estados financieros preparados de conformidad con un
marco de emisidon de informacién financiera. Estos objetivos
pueden incluir la auditoria de:

La Cuenta Plblica y los informes financieros de los entes que
deben estar elaborados atendiendo a lo dispuesto en la Ley
General de Contabilidad Gubemamental y demds disposiciones
emitidas en la materia;

Presupuestos y oftros reportes financieros vinculados con la
asignacion de recursos, asi como su aplicacion;

Politicas, programas, actividades definidas por su base legal vy
fuente de financiamiento;

Ingresos, gasto, deuda publica, activo, pasivo y patrimaonio.
Esta NPASNF proporciona informacion detallada sobre lo siguiente:

El propdsito de los Principios Fundamentales de la Auditoria
Financiera.

El marco de referencia para la auditoria financiera.,
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¢ los elementfos de una auditoria financiera.

» Los principios de una auditoria financiera.

PROPOSITO DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA AUDITORIA
FINANCIERA

7. La NPASNF 200 proporciona los principios fundamentales para una
auditoria de los estados financieros de un ente publico preparados
de conformidad con la normatividad aplicable, o sobre Ia
informacion contenida en la Cuenta Publica en su conjunto.
Estos principios también son aplicables ante la responsabilidad
de auditar estados financieros individuales, conceptos, cuentas

o partidas especificas de un estado financiero.

8.  Los Principios Fundamentales de Auditoria son aplicables a todas
las auditorias financieras, ya sea que se trate de |a totalidad del

gobiermo, partes del gobiemo o entes individuales.

9.  Lla referencia a la NPASNF 200 en los informes sélo delbe hacerse
si las normas de auditoria se han desarollado o adoptado para
cumplir totalmente con todos los principios relevantes de Ia NPASNF

200.

MARCO PARA LA AUDITORIA FINANCIERA

El objetivo de la auditoria financiera

10. El propdsito de una auditoria financiera es aumentar el grado
de confianza de los destinatarios de los informes de auditoria en
estados financieros. Esto se logra a través del dictamen emitido por
el auditor sobre si los estados financieros o la Cuenta Publica han
sido preparados, en todos los aspectos importantes, de acuerdo
con la normatividad aplicable para la emision de informacion
financiera o —en el caso de los estados financieros preparados
de conformidad con un marco razonable de presentacion
de la informacién financiera- si los estados financieros se
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, o
proporcionan una vision verdadera y justa de conformidad con

dicho marco.
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11.  Las leyes o disposiciones legales y normativas vinculantes para
los organismos auditores del sector publico pueden prescribir
otra formulacién para este informe o dictamen. Una auditoria
redlizada de acuerdo con normas basadas en los Principios
Fundamentales de Auditoria Financiera del Sistema Nacional
de Fiscalizacion y los requerimientos éticos comrespondientes, le
permitird al auditor expresar tal opinién.

12. La NPASNF 200 se basa en los siguientes objetivos:

En la realizacidén de una auditoria de estados financieros, los
objetivos generales del auditor son:

a) Obtener una seguridad rozonable de que los estados financieros
en su conjunto estdn libres de incorecciones con importancia
relativa, ya sea por fraude o error, permitiéndole al auditor expresar
una opinidn sobre si los estados financieros estan preparados, en
todos los aspectos importantes, de conformidad con un marco
de emisiéon de informacion financiera aplicable.

b) Emitir una opinién sobre los estados financieros, y comunicar
el resultado de la auditoria de conformidad con los hallazgos
de la misma.

Aplicaciones en el sector publico cubiertas por la NPASNF 200

Condiciones previas para una auditoria financiera de conformidad con las
NPASNF

13. El auditor debe evaluar si se cumplen las condiciones previas
para una auditoria financiera.

14. Una auditoria financiera realizada de conformidad con los
NPASNF fiene como premisas las siguientes condiciones:

* Que el marco de emision de la informacion financiera usado
para la preparacion de los estados financieros sea considerado
aceptable por el auditor.

* Queelente auditado reconozcay comprenda su responsabilidad:
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15.

16.

o Respecto a la preparacién de los estados financieros de
conformidad con el marco de emisidon de informacion
financiera aplicable, incluyendo, cuando se considere
relevante, la presentacion razonable de los mismos;

o Delcontrolinterno que el ente auditado considere necesario
para la preparacion de estados financieros que estén libres
de errores significativos, ya sea que se deban a fraude o
error.

o Para proporcionar al auditor acceso irrestricto a tfoda la
informacién de la que tenga conocimiento y que sea
relevante para la preparacion de los estados financieros.

Elmarco disehado para satisfacer las necesidades de informacion
de una amplia gama de usuarios se conoce COmO MArco
de propdsito general, mientras que los marcos de propdsitos
especificos se disefian para satisfacer las necesidades especificas
de un usuario o de un grupo de usuarios en particular. También
se pueden referir como marcos de presentacion razonables
o de cumplimiento. El de presentacion raozonable requiere su
cumplimiento, pero permite, explicita o implicitaomente, que
puede ser necesario desviarse de un requisito o proporcionar
informacién adicional con el fin de lograr una presentacion
razonable de los estados financieros. El término “marco de
cumplimiento” se usa para referirse a la emision de informacion
financiera que requiere el cumplimiento de los requerimientos del
mismo, y que no reconoce la posibilidad de tales desviaciones
para lograr una presentacion razonable.

Sin un marco de emisidon de informacion financiera aceptable, la
administracion no tendrd una base apropiada parala preparacion
de los estados financieros, y el auditor carecerd de criterios
adecuados para auditarlos. Los criterios adecuados deben ser
formales, y serdn la Ley General de Contabilidad Gubermnamental,
los Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
y supletoriamente las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector PUblico (IPSAS, por sus siglas en inglés), las Normas
Infernacionales de Informacién Financiera (IFRS, por sus siglas en
inglés) asi como las demds disposiciones en la materia.
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17.

VWXONO O~

Los estados financieros de los entes publicos deberdn elaborarse
de conformidad con el marco que regula la emision de
informacién financiera gubemamental que le resulte aplicable y
en la que se podrd incluir:

Estado de situacion financiera

Estado de variacion en la hacienda publica
Estado de cambios en la situacion financiera
Informes sobre pasivos contingentes

Notas a los estados financieros

Estado analftico del activo

Estado analftico de la deuda y otros pasivos
Estado de actividades/resultados

Estado de flujos de efectivo

1 0 Estado analitico de ingresos
11. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
12. Reportes adiciondles:

18.

i. Relaciéon de bienes

i. Relacidon de cuentas bancarias

ii. Indicadores de postura fiscal

iv. Informacién sobre cumplimiento de metas y prioridades de la
planeacion del desarrollo

V. Evaluaciones en matetia de desempeno de programas

federales, de las enfidades federativas, de los municipios,
asi como demarcaciones tferitoriales del Distrifto  Federal,
respectivamente.

Los marcos emitidos por ley o por la regulacion aplicable se
considerardn aceptables por el auditor. Sin embargo, iNcluso si
se consideran inaceptables, dicho marco podria ser admisible si:

Los responsables acuerdan proporcionar la  informacion
adicional necesaria en los estados financieros para evitar que
sean insuficientes.

El informe del auditor sobre los estados financieros incluye un
Parrafo de Enfasis llamando la atencidn de los destinatarios sobre
dicha informacion adicionall,

Si no se cumple con las condiciones anteriores, el auditor debe
evaluar el efecto de la naturaleza insuficiente de los estados
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19.

20.

financieros sobre su informe de audiforia y sobre la opinidn, y
considerar la necesidad de informar al destinatario acerca del
objetivo de la revision.

Los marcos de emisidn de informacion financiera aceptables muestran
ciertos atrbutos que aseguran gue la informacion proporcionada en
los estados financieros es de valor para los usuarios:

Relevancia — la informacion proporcionada en los estados
financieros es relevante a la naturaleza del ente auditado vy el
propdsito de los estados financieros.

Infegralidad — no se omiten fransacciones, eventos, saldos de
cuenta o datos que pudieran afectar las conclusiones basadas
en los estados financieros.

Confiabiidad - la informacion proporcionada en los estados
financieros:

I, de ser el caso, refleja la sustancia econdmica de eventos y
fransacciones, y no solamente su forma legal.

Il. resulta, cuando se usa en circunstancias similares, en
una evaluacion, medicion, presentacion y  divulgacion
razonablemente consistentes.

Neutralidad y objetividod - la informacion confenida en los
estados financieros refleja la situacion real del ente auditado.

Comprensibiidad — la informacién contenida en los estados
financieros es clara, completa y no estd abierta a interpretaciones
significativamente diferentes.

Los organismos auditores redlizan revisiones que en ocasiones
se denominan como auditorias financieras, sin embargo, estas
se refieren al examen de las fransacciones de acuerdo con el
presupuesto para determinar el cumplimiento normativo de 1as
mismas. Dichas auditorias generalmente se llevan a calbo sobre
una base de importancia relativa y riesgo probable ante la
imposibilidad de cubrir todas las transacciones. Estas auditorias
difieren de aquellas que corresponden a la definicion de
auditorias financieras que se desarrolla en la presente Norma.
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El tipo de auditoria realizada en entornos donde el cumplimiento
con las disposiciones legales y normativas es el principal objetivo
de la auditoria, normamente se considera una auditoria
de cumplimiento. En este caso, la NPASNF 400 — Principios
Fundamentales de Auditoria de Cumplimiento es aplicable.

Auditorias financieras preparadas de conformidad con marcos de
propositos especiales

21.

22

Los principios de la NPASNF 200 son aplicables a las auditorias
financieras preparadas de conformidad tanto con marcos de
propdsito general como con marcos de propdsitos  especiales.
Ademds de preparar estados financieros de propdsito general, un ente
publico puede preparar estados financieros para otros destinatarios de
acuerdo a sus necesidades especificas de informacion. En algunos
entornos, los estados financieros de este tipo son los Unicos estados
financieros preparados por el ente publico. Los estados financieros
preparados para un propdsito especial estdn enfocados para
atender requerimientos de drganos especializados. Por lo tanto, los
auditores deberdn examinar con cuidado si el marco de emision de
informacion financiera estd disenado para satisfacer las necesidades
de una amplia gama de usuarios (Mmarco de propdsito general) o de
usuarios especfficos, o0 de conformidad con los requerimientos de un
organismo fiiador de normas.

Los marcos de propdsitos especiales que son relevantes para el
ente auditado pueden incluir:

La base contable de las enfradas y salidas de efectivo que un
ente auditado deba preparar para un organismo rector.

Las disposiciones o medidas sobre informacion  financiera
establecidas por un mecanismo u organismo de financiamiento
infermacional.

Las disposiciones o medidas sobre informacion  financiera
establecidas por la instancia rectora del ente auditado.

Las disposiciones sobre informacion financiera de un contrato.

Y todos aquellos informes financieros preparados para fines
especificos.
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23.

24,

Los principios de la NPASNF 200 son relevantes para las auditorias
financieras preparadas de conformidad con dichos marcos.

Auditorias de estados financieros individuales y de conceptos,
cuentas o partidas de un estado financiero.

Los principios de la NPASNF 200 también son aplicables
a auditorias de entes publicos que preparan informacion
financiera, incluyendo estados financieros individuales o de
elementos, cuentas o partidas de un estado financiero, para
ofros destinatarios. Dicha informacién puede caoer bajo el
mandato de auditoria de los organismos auditores. Los auditores
fambién deben estar comprometidos para auditar estados
financieros individuales o conceptos, cuentas o partidas de un
estado financiero, aunque no se les comprometa para auditar el
conjunto completo de estados financieros del ente en cuestion.

ELEMENTOS DE LAS AUDITORIAS FINANCIERAS

25.

Llas auditorias de estados financieros se definen como
compromisos o trabajos de atestiguamiento, los cuales involucran
las partes separadas: un auditor, un ente auditado y los posibles
destinatarios. Los elementos de las auditorias del ente publico
se describen en la NPASNF 100", La NPASNF 200 cubre aspectos
adicionales de los elementos relevantes para una auditoria de
estados financieros.

Las partes en la auditoria financiera

26.

27.

En una auditoria de estados financieros, el ente auditado es
responsable de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera en su conjunto objeto de la revisiéon, asi como del
manejo de los recursos publicos del ejercicio de la autoridad vy
consecuentemente del contenido de los estados financieros.

Los responsables del buen desempeno del sector publico, los
organos legislativos y los ciudadanos, segun sea el caso, son los
destinatarios finales de los estados financieros del sector plblico.

" NPASF 100 -Principios Fundamentales de Auditoria del Sector PUblico.
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28. El auditado y los destinatarios pueden provenir de los mismos
enfes o de organismos diferentes. En el primer caso, el consejo
de supervision de una estructura gubemamental puede buscar
una seguridad acerca de la informacién proporcionada por el
consejo administrativo del mismo ente. La relacion entre el ente
auditado vy los destinatarios necesita verse dentro del contexto
de un compromiso especifico y puede diferir de las lineas de
responsabilidad tradicionalmente mds definidas.

Criterios adecuados

29. Los criterios son los pardmetros o puntos de referencia utilizados
para evaluar o medir el objeto de la revisién, incluyendo,
cuando resultan relevantes, los pardmetros para su presentacion
y divulgacion. Los criterios usados en la preparacion de los
estados financieros normalmente son formales y pueden ser la
Ley General de Contabilidad Gubermnamental y los acuerdos del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, las IPSAS, las IFRS,
y otras disposiciones de emision de informacion financiera para
uso en el sector publico.

Informacién de los resultados

30. Lla situacién financiera, los resuttados financieros, los flujos de
efectivo, la informacion presupuestal v las notas presentadas en los
estados financieros (la informacion del objeto en cuestion) resultan
de aplicar un marco de emisién de informacién financiera para
reconocimiento, evaluacion, presentacion y divulgacion (criterios), de
los datos financieros de un ente (el objeto). El término “informacion del
objeto” se refiere al resuttado de la evaluacion o medicion del objefo
en cuestion. Es en la informacion del objeto en cuestion que el auditor
reline evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente vy
relevante para obtener una base razonable que le permita expresar
una opinidn en el dictamen o en el informe del auditor.

Trabajos de seguridad razonable
31. Los auditorios financieras realizadas conforme a las NPASNF son

compromisos © trabajos de seguridad razonable. La seguridad
razonable es alfa, pero no absoluta, dadas las limitaciones

116



Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon No. 200

32.

inherentes a una auditoria, cuyo resultado es que la mayoria de
la evidencia obtenida por el auditor serd persuasiva mds gue
concluyente. En general, las auditorias de seguridad razonable estdn
disefiadas para dar como resultado una conclusion expresada en
forma positiva, como por ejemplo “en nuestra opinidn, los estados
financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes (0 dan una perspectiva razonable y verdadera de) la
situacion financiera, de. .. asi como sus resultados financieros y flujos
de efectivo...” o, en el caso de un marco de cumplimiento, “en
nuestra opinidn, los estados financieros estdn preparados, en todos
los aspectos importantes, de conformidad con...”

Los compromisos de seguridad limitada, como los trabajos
de revision, no estédn cubiertos actualmente por las NPASNF de
auditoria financiera. Dichos compromisos proporcionan un nivel
mMas bajo de seguridad que los trabajos de seguridad razonable
y estdn disefados para dar por resulfado una conclusion
expresada en forma negativa, como por ejemplo “*nada ha
llomado nuestra atencidén que nos pudiera hacer creer que los
estados financieros no se han presentado razonablemente en
tfodos los aspectos importantes”. Es probable que los auditores
gue redlicen dichos tfrabajos necesiten una orientacion externa a
las NPASNF de auditoria financiera; los principios fundamentales
de auditoria de la NPASNF 100 pueden ser Utiles en este respecto.

PRINCIPIOS DE LA AUDITORIA FINANCIERA

Principios generales

Requisitos previos para realizar auditorias financieras

Etica e independencia

33.

34.

Al llevar a cabo auditorias de los estados financieros, el auditor
debe cumplir con los requerimientos éticos relevantes, incluyendo
los relacionados con su independencia.

Los auditores que lleven a cabo auditorias de conformidad
con las NPA§NF estdn sujetos a lo establecido en la NPASNF 30 -
Cdédigo de Etica, segun se apligue dentro del contexto nacionall.
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Control de calidad

35.

36.

37.

38.

El auditor debe poner en préctica procedimientos de control de
calidad adecuados al nivel de trabagjo, que proporcionen una
seguridad razonable de que la auditoria cumple con las normas
profesionales y 10s requerimientos legales y regulatorios aplicables,
y de que el informe del auditor es apropiado de acuerdo con las
circunstancias.

Como se senala en la NPASNF 100, los organismos auditores
deberdn adoptar procedimientos de control de calidad de
conformidad con la NPASNF 40 - Control de Cdalidad para los
organismos fiscalizadores.

El Titular del organismo auditor fiene la responsabilidad general de
introducir y mantener los procedimientos de control de calidad
dentro del organismo auditor, aunque la responsabilidad por la
operacion diaria puede delegarse a ofros.

Los auditores del sector publico encargados de redlizar auditorias
de estados financieros de conformidad con las normas basadas
en o consistentes con los principios de la NPASNF 200 estdn
sujetos a cumplir con los requerimientos de control de calidad. Al
desarrollar normas basadas en la NPASNF 200 o adaptar normas
consistentes con la NPASNF 200, los organismos auditores deben
considerar la posibilidad de formular requerimientos relacionados
con la necesidad de gue el auditor en jefe:

acepte la responsabilidoad por la calidad total de cada trabajo de
auditoria.

se asegure de que los miemibros del equipo de auditoria cumplan
con los requerimientos éticos pertinentes.

formule una conclusion relativa al cumplimiento de los requisitos
de independencia que son aplicables al trabajo de auditoria, vy
emprenda las acciones apropiadas para eliminar cualquier cosa
gue amenace dicha independencia.

se asegure de que el equipo de auditoria y cualquier experto
externo contratado cuenten, en su conjunto, con la competencia
y capacidad necesarias.
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acepte la responsabilidad por 10s resultados y desempeno de la
auditoria, en especial:

©  dirgiendo, supervisando y llevando a cabo la auditoria.
© asegurando que las revisiones se realicen de conformidad

con las politicas y procedimientos de revision del organismo
auditor,

Gestién y habilidades del equipo de auditoria

39.

40.

El auditor debe asegurarse de que todo el equipo de auditoria y
los expertos externos que en su caso contraten, cuenten, en su
conjunto, con la competencia y las habilidades para:

a) Llevar a cabo la auditoria de conformidad con las normas

relevantes y los requerimientos legales y regulatorios aplicables.

) Permitir al auditor emitir un informe que sea apropiado de acuerdo

con las circunstanciaos.

Al ocuparse de la competenciay capacidades que se esperan del

equipo en su conjunto, el auditor debe considerar de su equipo:

El conocimiento, a través de una capacitacion adecuada, v la
experiencia prdctica en frabojos de auditoria de naturaleza y
complejidad similares.

El conocimiento de las normas profesionalesy de los requerimientos
legales y regulatorios aplicables.

La pericia técnica, incluyendo habilidades de tecnologias de
informacion relevantes y el conocimiento en dreas especializadas
de la contabilidad o auditoria.

El conocimiento de las dreas relevantes en la que el ente publico
auditado opere.

La capacidad para aplicar su juicio profesional.

El conocimiento de las politicas y procedimientos de control de
calidad del organismo auditor.
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La caopacidad para cumplir con los términos del mandatfo
de auditoria en el enfomo de que se frate, incluyendo una
comprension de los acuerdos aplicables para la elaboracion y
presentacion de informes, asi como para informar a la legislatura
o cualguier ofro drgano rector o de interés publico.

Las habilidodes en el campo de las auditorias de desemperno o
cumplimiento, segun corresponda.

Principios relacionados con los conceptos bdsicos de auditoria

41.

Riesgo

42,

43.

44,

Si un organismo auditor decide desarrollar normas basadas en 10s
principios fundamentales o adoptar normas estatales que sean
consistentes con dichos principios, los temas cubiertos por ésta 'y
las siguientes secciones deben fomarse en cuenta.

de auditoria

El auditor debe reducir el riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo dadas las circunstancias de la auditoria,
con el propdsito de obtener una seguridad razonable que le sirva
de base para expresar una opinién o dictamen en una forma
positiva.

El iesgo de auditoria a los estados financieros es que el auditor
exprese una opinion inapropiada, si la informacion del objeto en
cuestion tiene errores significativos. El auditor deloe reducir el iesgo
a un nivel aceptablemente bajo conforme a las circunstancias
de la auditoria para obtener una seguridad razonable que le sirva
de base para expresar una opinién en forma categdrica.

En general, el riesgo de auditoria depende de los siguientes
componentes:

El riesgo de error con importancia relativa puede ser inherente y
de control;

a) Riesgo inherente — la susceptibilidad de que la informacion del
objeto en cuestion esté sujeta aunerrorconimportanciarelativa,
asumiendo gque no existen los controles correspondientes.
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45,

b) Riesgo de confrol — el riesgo de que un error con importancia
relafiva pueda ocurir y no pueda evitarse, o detectarse y
corregirse atiempo pormedio delos contfroles correspondientes.
Segun resulte pertinente para el objeto en cuestion, algunos
fiesgos de control siempre existirdn debido a las limitaciones
inherentes al diseno y operacion de los controles infernos.

El iesgo de auditoria es una funcién de los riesgos de errores con
importancia relativa y del riesgo de deteccion:

Riesgo de deteccion — el riesgo de que el auditor no detecte un
error con importancia relativa.,

La evaluacion de riesgos se basa en procedimientos de auditoria
que permiten obtener la informacion necesaria para ese
propodsito, asi como evidencia obtenida durante toda la auditoria,
La evaluacion de riesgos es una cuestion de juicio profesional y
no se puede medir de forma precisa. El grado con el que el
auditor considere cada elemento de riesgo dependerd de las
circunstancias de la auditoria.

Juicio profesional y escepticismo profesional

46.

47,

48.

El auditor debe planear y redlizar la auditoria con escepticismo
profesional, reconociendo que pueden existir circunstancias que
causen que los estados financieros se presenten con errores con
importancia relativa. Al planear, ejecutar, concluir e informar sobre
una auditoria de estados financieros, el auditor debe ejercer su
juicio profesional.

Los términos “escepticismo profesional” y “juicio profesional”
son relevantes al formular los requerimientos relativos a las
decisiones del auditor acerca de la respuesta apropiada a
asunfos concemientes a la auditoria. Expresan la actitud del
auditor, lo cual incluye una mente con una actitud inquisitiva.
Estos conceptos estdn planteados en las NPASNF sobre auditoria
financiera.

El concepto de juicio profesional es aplicado por el auditor en
fodas las etapas del proceso de auditoria. Abarcala aplicacion de
la capacidad, el conocimiento y la experiencia relevantes dentro
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49,

50.

del contexto previsto por las normas de auditoria, contabilidad vy
ética al fomar decisiones informadas acerca de los cursos de
accién que son apropiados dadas las circunstancias del trabajo
de auditoria?.

El juicio profesional es necesario en particular en las decisiones
acerca de:

La importancia relativa y el riesgo de auditoria.

La naturaleza, la oportunidad y el alcance de los procedimientos
de auditoria usados para cumplir con los requisitos de las NPASNF
Yy reunir evidencia.

Evaluar si se ha obtenido evidencia qpropiada y suficiente,
competente, pertinente y relevante, para alcanzar los objetivos
generales del auditor.

La evaluacion del juicio de la administracion en la aplicacion del
marco de emisidon de informacién financiera aplicable al ente
auditado.

La formulacion de conclusiones a partir de la evidencia de
auditoria obtenida.

El escepticismo profesional es fundamental en todos los
trabajos de auditoria. El auditor planea vy realiza un trabajo de
atestiguamiento con una actitud de escepticismo profesional,
reconociendo que pueden existir circunstancias que hagan
que la informacién del objeto en cuestion tenga erores,
significativamente. Una actitud de escepticismo profesional
significa que el auditor hace una evaluacion critica, con
mente inquisitiva, de la validez de la evidencia obtenida y que
estd alerta ante cualquier evidencia que contradiga o ponga
en duda la confiabilidad de los documentos o declaraciones
hechas por el enfe publico auditado; esta actitud es necesaria
a lo largo de todo el proceso de auditoria para poder reducir el
riesgo de pasar por alto circunstancias sospechosas, generalizar
indebidamente al emitir conclusiones a partir de las observaciones
y hacer suposiciones falsas al determinar la naturaleza, tiempos y

2 NPASF 1200, pdrrafo13.
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alcance de los procedimientos necesarios para reunir evidencia
y evaluar los resultados.

Importancia relativa

51.

52.

53.

54,

El auditor debe aplicar el concepto de importancia relativa de
una manera apropiada al planear y realizar la auditoria,

Un ernor se considera significante, ya sea individual o cuando se
combina con otros errores, si se puede esperar razonablemente
que influya en las decisiones ftomadas por 10s usuarios con base
en los estados financieros. La importancia relativa tiene aspectos
fanto cuantitativos como cudlitativos. En el sector publico no se
limita a las decisiones econdmicas tomadas por los usuarios,
como la de decidir si se continlian ciertos programas del gobiemo
o financiamientos basdndose en los estados financieros. Los
aspectos cualitativos de la imporancia relativa generalmente
juegan un papel Mmdas importante en el sector publico que en
otros tipos de entes. La evaluacion de la importancia relativa y la
consideracion de la sensibilidad y otros factores cualitativos en una
auditoria en particular son cosas que quedan a juicio del auditor.

Al determinar la estrategia de auditoria, el auditor debe evaluar
la importancia relativa en los estados financieros en su conjunto.
Sin embargo, si de manera agregadaq, errores de cantidades
menores a la importancia relativa establecida respecto a una o
mMas clases de transacciones, saldos de cuenta o divulgacion de
datos en el contexto de los estados financieros en su conjunto,
influyeran en las decisiones de los usuarios, el auditor fambién
deberd determinar el nivel o los niveles de importancia relativa
que se deben aplicar a dichas clases de transacciones, saldos
de cuenta o divulgaciéon de datos.

El auditor también debe determinar la importancia relativa de
hechos con el fin de evaluar el riesgo de errores significativos y
determinar la naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos
de auditoria. Planear la auditoria exclusivamente para detectar
individualmente errores significativos pasa por alto el hecho
de que la suma de errores individuales no significativos, puede
causar, a su vez, gque los estados financieros estén expresados con
inconsistencias matetriales y, por consiguiente, limita la deteccion
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55.

56.

de errores. La importancia relativa de hechos deberd determinarse
para reducir hasta un nivel adecuadamente bajo la probabilidad
de que la suma de errores sin corregir o detectar exceda el
umbral de importancia relativa para los estados financieros en su
conjunfo. La determinacion de la importancia relativa de hechos
implica ejercer el juicio profesional. Esto se ve afectado por el
conocimiento que el auditor tenga sobre el ente publico; por ello
dicho conocimiento deberd actualizarse durante la realizacion
de los procedimientos de evaluacion de riesgos y dependerd de
la naturaleza y alcance de los errores identificados en auditorias
anteriores y por lo tanto de las expectativas del auditor, en términos
de errores, en el periodo actual.

El concepto de importancia relativa es aplicado por el auditor al
planear y llevar a cabo la auditoria, asi como al evaluar el efecto
de los errores identificados sobre la auditoria y de cualquier error
no corregido, incluyendo omisiones, en los estados financieros.
El dictamen del auditor se refiere a los estados financieros en su
conjunto y por lo tanto el auditor no es responsable de detectar
errores que no sean globalmente significativos. No obstante, deberd
identificar y documentar errores cuantitativos no significativos, pues
es posible que en su conjunto sean de importancia relativa. Los
errores irrelevantes no necesitan considerarse.

La importancia relativa determinada al planear la auditoria no
establece necesariomente una cantidad por debagjo de la
cual los errores no coregidos, ya sea individuamente o en el
agregado, siempre se evaluardn como carentes de importancia
relativa. Las circunstancios relacionadas con algunos  errores
pueden hacer que el auditor las evalie como significativos incluso
si estdn por debajo del nivel de importancia relativa. Aungue no
resulta practico disenar procedimientos de auditoria para detectar
erores que pudieran ser significativos debido exclusivamente
a su naturaleza, el auditor deberd considerar no solamente Ia
magnitud sino fambién la naturaleza de los errores no coregidos,
y las circunstancias particulares en las que ocurren, al evaluar su
efecto sobre los estados financieros. Los aspectos que el auditor
considere incluyen la naturaleza sensible de ciertas fransacciones
o programas, el inferés publico, la necesidad de una supervision o
regulacion publica eficaz y la naturaleza de la desviacion o error.
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Comunicacion

57.

58.

59.

60.

61.

El auditor debe identificar a la persona o personas gue sirvan
de enlace y comunicarse con ellos en relacién con el alcance,
tiempo planeado de la auditoria y cualquier resultado significativo.

El auditor debe comunicarse tanto con la administracion, como
con las personas encargadas de la operacion. La comunicacion
incluye obtener informacién relevante para la auditoria vy
proporcionarle alos encargados de la operacion, observaciones
oportunas que sean significativas y relevantes para la supervision
del proceso de elaboracidn y presentacién de informes
financieros. Es importante promover una comunicacion bilateral
eficaz con los encargados de la operacion.,

En el sector publico, identificar a los que estén a cargo de la
gestién puede ser un desafio. El ente auditado puede ser parte
de una estructura mds grande o mds amplia con érganos de
gobierno a varios niveles organizacionales y a fravés de diferentes
funciones. Como resulfado, en algunos casos se pueden
identificar distintos grupos como los encargados de la gestion.
Mds aun, ya gque una auditoria del sector publico puede incluir
tanto objetivos financieros como de cumplimiento, esto también
puede involucrar a érganos separados de gobiermno.

La comunicaciéon debe hacerse por escrito si el auditor determina
que la comunicacion oral no es suficiente. Es posible que el
auditor también delbba comunicarse con partes independientes
a la organizacion, como el Legislativo, reguladores o instituciones
de financiamiento.

La comunicacion escrita no necesita incluir todos los asuntos
gue surjan durante el curso de la auditoria. Sin embargo, la
comunicacién escrita es vital para los resultados de la auditoria
gue los auditores debben comunicar a las personas encargadas
de la gestion.

Documentaciéon

62,

El auditor debe preparar la documentacion de auditoria que sea
suficiente para pemitide a ofro auditor, sin previo conocimiento de la
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63.

64.

misma, entenderlanaturaleza, tiemposy alcance delos procedimientos
de auditoria redlizados para cumplir con los normas relevantes y os
requiisitos legales y regulatorios aplicables, los resulfados de dichos
procedimientos vy la evidencia de auditoria obtenida, asi como los
aspectos significativos que surjon durante la misma, las conclusiones
alas que se llegue a este respecto y los juicios profesionales relevantes
que se hagan para llegar a tales conclusiones. La documentacion
deberd prepararse en el momento apropiado.

La documentacion adecuada de auditoria es importante por
varias razones:

confirma y respalda los dictémenes e informes del auditor.

sive como fuente de informacidon para preparar informes o
responder a cualquier consulta por parte del ente auditado o de
alguna ofra parte interesada.

sirve como evidencia de que el auditor cumplid con las normas
de auditoria.

facilita la planeacion, supervision y revision.
ayuda al desarrollo profesional del auditor,

ayuda a asegurar gue el tfrabajo delegado ha sido ejecutado a
satisfaccion.

proporciona evidencia del frabajo hecho para futuras referencias.

Las normas de auditoria basadas en los principios fundamentales
necesitanincluirrequisitos adicionalesrelativos aladocumentacion
en las siguientes dreas:

la preparacion oportuna de la documentacion.
la forma, contenido y alcance de la documentacion.
los requerimientos de documentacion en los que el auditor juzgue

necesarno apartarse de un requisito relevante en las normas de
auditoria aplicados.
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los requisitos de documentaciéon en los que el auditor realice
procedimientos de auditoria nuevos o adicionales o en los
gue obtenga nuevas conclusiones después de la fecha del
informe del auditor.

la integracion del expediente final de auditoria.

Principios relacionados con el proceso de auditoria

65.

El auditor delbe comunicarle a los representantes perinentes de
aguellos encargados de la gestidon sus responsabilidades con
respecto a la auditoria de los estados financieros, incluyendo la
responsabilidad del auditor de formular y expresar un dictamen
sobre los estados financieros preparados por la administracion
bajo la supervision de los que estén a cargo de la gestion.

Planeacién

66.

67.

El auditor debe desarrollar una estrategia general de auditoria
gue incluya el alcance, tiempos y direccion de la misma, asi
como un plan de auditoria.

Una estrategia general guiard al auditor en la elaboracion del plan
de audiforia. Al desarrollar dicha estrategia, el auditor necesitar:

identificar las caracteristicas del trabajo segun su alcance.

establecer los objetivos de los informes de auditoria con el fin de
planear los tiempos del frabajo y la naturaleza de la comunicacion
necesaria.

considerar los factores que, de acuerdo con el juicio profesional
del auditor, sean significativos para dirigir los esfuerzos del equipo
de auditoria.

considerar los resulfados de las actividades preliminares y, en su
Caso, si el conocimiento obtenido en otros tralbajos realizados por
el auditor confratado para el enfe auditado es relevante.

establecer la naturaleza, tiempos y alcance de los recursos
necesarios para llevar a cabo el frabdjo.
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* considerar los resultados y el conocimiento obtenidos de las
auditorios de desemperno y de ofras actividades de auditoria
que sean relevantes para el ente auditado, incluyendo las
implicaciones de recomendaciones anteriores.

* considerar y evaluar las expectativas de los destinatarios del
informe de auditoria.

68. El auditor debe planear la auditoria apropiadamente para
garantizar que se redlice de una manera eficiente y eficaz.

69. El auditor debe preparar un plan de auditoria que incluya una
descripcion de:

* lanaturaleza, iemposy alcance de los procedimientos planeados
de evaluacion de riesgos.

* la naturaleza, tiempos y alcance de procedimientos de auditoria
posteriores planificados relativos a las afimaciones.?

©  ofros procedimientos planeados de audiforia que son necesarios
para que el frabajo cumpla con las normas aplicables. Dichos
procedimientos pueden incluir o describir; una revision del marco
legal de la audiforia; una breve descripcion de la actividad,
programa o ente publico que se va a auditar; las razones para
llevar a cabo la auditoria; los factores que afectan la auditoria,
incluyendo los que determinan la importancia relativa de los
asuntos que se estan considerando; los objetivos y el alcance de
la auditoria; el enfoque de la auditoria; las caracteristicas de la
evidencia de auditoria que se va a reunir y los procedimientos
necesarios para reunir y analizar la evidencia; los recursos
necesarios y un calendario para la realizacion de la auditoria.

70. Tanto la estrategia general como el plan de auditoria necesitan
documentarse. También deben actualizarse segun sea necesario
durante el curso de la auditoria.

3 Por “afirmaciones” se entiende como manifestaciones de la direccién explicitas o no,
incluidas en los estados financieros y tenidas en cuenta por el auditor al considerar los
distintos tipos de incorrecciones que pueden existir.
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Conocimiento del ente auditado

71.

72.

73.

El auditor debe tener un conocimiento claro del ente auditado y
de su entorno, incluyendo los procedimientos de control inferno
gue sean relevantes para la auditoria.

El conocimiento de los diferentes aspectos de la organizacion y
de su entomo le pemite al auditor planear y realizar la auditoria
de manera eficaz. Este conocimiento necesario incluye:

el entomo, el marco juridico y otros factores extemnos, incluyendo
el marco de emisién de informacién financiera aplicable.

la naturaleza del ente auditado, incluyendo su modo de
operacion, estructura orgdnica, financiamiento para permitile
al auditor entender los tipos de transacciones, saldos de cuenta
y divulgacion de datos que se pueden esperar en los estados
financieros, la seleccién y aplicaciéon de polticas contables,
incluyendo las razones de 1os cambios en las mismas.

la medicién y revision de los resulfados financieros del ente
auditado.

las decisiones ftomadas fuera del ente auditado como resultado
de nuevos programas o modificaciones en el presupuesto.

las leyes y disposiciones legales y normativas especificas a los que
esté sujeto el ente auditado, asi como el impacto potencial de no
cumplir con ellos.

los objetivos y estrategias del programa, lo cual puede incluir
elementos de politica pulblica vy por lo tanfo tener implicaciones
para la evaluacion de riesgos.

las estructuras de gobierno afectadas por la estructura legal del
ente auditado.

Tener un claro conocimiento del entorno de control puede
ser relevante al considerar la comunicacion del ente publico
auditado y la aplicacién de los valores de ética e integridad,
su compromiso con la competencia, la participacién de los
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74.

75.

76.

encargados de la gestion, la filosofia de la administracion y su
estilo de operacioén, la estructura orgdnica, la existenciay nivel de
las actividades de auditoria interna, la asignacion de autoridad y
responsabilidad, y las practicas y politicas de recursos humanos.

La evidencia de auditoria relevante se puede obtener a través de
indagaciones y otros procedimientos de evaluacion de riesgos,
como la comprobacién de las indagaciones a través de la
observacion o inspeccion de documentos.

Como parte del proceso de entendimiento, el auditor también
necesita considerar si el ente auditado cuenta con un
procedimiento para identificar los riesgos de procesos relevantes
para los objetivos de los informes financieros vy si estima ademds
la importancia de dichos riesgos evaluando la posibilidad de que
ocurran. Si tal procedimiento se ha establecido, el auditor necesita
fener un claro conocimiento de él y de los resultados del mismo.

El entendimiento del auditor de los controles intfernos que sean
relevantes para los informes financieros podrd incluir las siguientes
dreas:

los tipos de tfransacciones del ente auditado que sean significativas
para los estados financieros.

los procedimientos, tanto manucles como informdticos, por
medio de los cuales dichas transacciones se ingresan, registran,
procesan, corigen en caso necesario, fransfieren al lioro mayor y
reportan en los estados financieros.

los registros contables, la informacién de soporte y las cuentas
especificas contenidas en los estados financieros que se usan
para ingresar, registrar, procesar y reportar las fransacciones; esto
incluye los procedimientos para corregir los datos incorrectos y
fransferir la informacioén al lioro mayor.

la forma en que el sistema de informacién coptura eventos y
situaciones diferenfes a las tfransacciones que sean significativos
para los estados financieros.

el proceso de elaboracién y presentacion de informacion
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77.

financiera usado para preparar los estados financieros, incluyendo
las estimaciones contables y la divulgacion de datos.

los controles en torno a los asientos en libros de contabilidad a los
que esté obligado.

los controles relevantes que se relacionan con el cumplimiento
con las autoridades.

los controles relacionados con la observacion del desempeno
conforme al presupuesto.

los controles relacionados con la fransferencia de fondos
presupuestales a otros entes auditados.

los controles de la informaciéon de datos personales v clasificados.

La supervision de ofros controles realizados por partes fuera del
ente auditado en dreas como:

© el cumplimiento con las leyes y disposiciones legales y
normMativas.

° o ejecucion del presupuesto.

© ofras dreas definidas por la legislacion o el mandato de
auditoria.,

° larendicidon de cuentas.

La auditoria no necesita un entendimiento de todos los controles
llevados a cabo para cada tipo de transacciones, saldo de
cuenta y divulgacion de datos que aparece en los estados
financieros, o por cada aseveracion que sea relevante para
ellos. Sin embargo, el conocimiento de los controles del ente
auditadoy, si resulta relevante, de los controles gubernamentales,
no es suficiente para probar su eficacia operativa a menos que
un cierto grado de automatizacion le diera consistencia a la
implementacion de los controles.
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Evaluacion de riesgos

78. El auditor debe evaluar los riesgos de error con importancia
relativa a nivel de estado financiero y a nivel de aseveracion
para los tipos de transacciones, saldos de cuenta y divulgacion
de datos con el fin de proporcionar una base que sirva para
procedimientos de auditoria.

79. Los procedimientos de evaluaciéon de riesgos pueden incluir:

* indagaciones con la administracion y el personal del ente auditado
quienes, a juicio del auditor, tuviera informacion que pudiera ayudar
en la identificaciéon de riesgos con importancia relatival,

* procedimientos analiticos.
»  Observacion e inspeccion.

80. Los riesgos con importancia relativa deberdn identificarse y
evaluarse, fanto a nivel de estado financiero como a nivel de
afirmaciones, para los tipos de transacciones, saldos de cuenta
y divulgaciéon de datos con el fin de proporcionar una base
que sirva para diseiar y realizar posteriores procedimientos de
auditoria. Para este propdsito, el auditor necesita:

* identificar los riesgos a 1o largo de fodo el proceso para obtener
un mejor conocimiento del ente auditado y de su entormo,
examinando los controles relevantes que se relacionan con los
riesgos y considerando 1os tipos de fransacciones, saldos de
cuenta y divulgacion de datos que aparecen en los estados
financieros.

* evaluar los riesgos identificados y valorar si se relacionan de una
manera generalizada con los estados financieros en su conjunto
pudiendo afectar potencialmente varias afirmaciones.

* relacionar los riesgos identificados con lo que pudiera salir mal a
nivel de afirmacion, tommando en cuenta los controles relevantes
que el auditor pretende examinar.

* considerar la posibilidad de enor y si el potencial del mismo es tal,
que adquiera importancia relativa.
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81.

82.

Como parte de la evaluacion de riesgos el auditor determina
si cualquiera de estos es a su juicio, de importancia relativa. Al
gjercer su juicio, el auditor delberd excluir los efectos de los controles
identificados en relacién con el riesgo, y al juzgar qué riesgo es
de importancia relativa, el auditor deberd considerar al menos 1o
siguiente:

si el riesgo es un riesgo de fraude.

si el iesgo estd relacionado con recientes desarollos econdmicos,
contables o de ofro fipo y por lo fanto requiere de atenciéon
especifical,

la complejidad de las transacciones.

si el riesgo involucra tfransacciones significativas con  partes
relacionadas.

el grado de subjetividad en la evaluacion de la informacion
financiera relacionada con el riesgo, que involucren un alto grado
de incertidumbre.

si el riesgo involucra transacciones significativas que estan fuera
del curso normal de procesos del ente auditado o que de ofra
manera parezcan inusuales.

si el riesgo también afecta el cumplimiento con la normatividad
aplicable.

La identificacion y evaluacion de los riesgos con importancia
relafiva tantfo a nivel de estados financieros como a nivel
de dafirmacion y los controles comrespondientes de los que el
auditor tenga conocimiento, deben estar suficientemente
documentados.

Respuestas a los riesgos evaluados

83.

El auditor debe actuar de forma apropiada al abordar los riesgos
con importancia relativa en los estados financieros.

Las respuestas a los riesgos evaluados incluyen disenar
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84,

85.

86.

87.

88.

procedimientos de auditoria que aborden dichos riesgos, como
los procedimientos sustantivos y la revision de controles. Los
procedimientos sustantivos incluyen tanto pruebas de detalle
como andlisis de los tipos de transacciones, saldos de cuenta y
divulgacion de datos.

Lo natfuraleza, tiempos y alcance de los procedimientos de
auditoria se basan y responden a los riesgos evaluados de
riesgos con importancia relativa a nivel de afirmacion. Al disehar
los procedimientos de auditoria necesarios, el auditor deberd
considerar las razones de dichos riesgos para cada fipo de
transacciones, saldo de cuenta y divulgacion de datos. Tales
razones pueden incluir el riesgo inherente a las tfransacciones y el
riesgo de control.

La revision del riesgo de control requiere que el auditor obtenga
evidencia de que los controles estdin operando de manera eficaz.

Al disefar y realizar la revision de los controles para obtener
evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante, el
auditor deberd considerar que, conforme mayor sea la confianza
gue se deposita en la eficacia de un control, mds convincente
debe ser la evidencia de auditoria obtenida.

El auditor deberd disefiar y llevar a cabo procedimientos
sustantivos para cada fipo de fransacciones, saldo de cuenta y
divulgacion de datos relevantes, sin importar los riesgos evaluados
con importancia relativa.

El auditor siempre debe realizar pruebas sustantivas, sin importar
si los controles han sido probados. Ademds, si el auditor ha
determinado que un riesgo evaluado con importancia relativa a
nivel de afirmacion es significativo, entonces deberdn realizarse
procedimientos sustantivos que respondan especificamente
a ese riesgo. Cuando el acercamiento a un riesgo significativo
consista Unicamente de procedimientos sustantivos, dichos
procedimientos delberdn incluir pruebas de detalle.
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Consideraciones relativas al fraude en una auditoria de estados
financieros

89.

90.

91.

92

El auditor debe identificar y evaluar los riesgos con importancia
relativa en los estados financieros debido a fraude, deberd
obtener evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante
respecto a dichos riesgos, y deberd responder apropiadamente
al fraude o sospecha de fraude identificado durante la auditoria,

La responsabilidad por la prevencidon y deteccidon de fraude
recae principamente en la administracién del ente publico vy
en las personas encargadas de la gestion. Es importante que
la administracion, bajo la supervision de los que estén a cargo
de la gestion, destaque la prevencion del fraude y la disuasion
del mismo. El auditor es responsable de obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros tomados en su conjunto
estdn libres de errores de importancia debidos a fraude o error.

Las incorrecciones en los estados financieros pueden tener su
origen en un fraude o un error. El factor que distingue el tipo de
accién que dio por resultado la incorreccion es si fue intencional
O no intencional. Aunque el fraude es un concepto legal de
gran amplitud, el auditor se ocupa Unicamente de fraudes que
causan incorrecciones con importancia relativa en los estados
financieros. Dos tipos de incorrecciones intencionales son
relevantes para el auditor: 10s que resultan de informes financieros
fraudulentos y los que resultan de la malversacion de los activos.

Se espera que el auditor mantenga una actitud de escepticismo
profesional alo largo de todala auditoria, reconociendo la posibilidad
de incormrecciones con importancia relativa debidos a fraude tanto
a nivel de estado financiero como a nivel de afiimacion para los
tipos de transacciones, saldos de cuenta y divulgacion de datos, a
pesar de la pasada experiencia del auditor sobre la honestidad e
integridad de la administracion y de los encargados de la gestion.
Al llevar a cabo los procedimientos de evaluacion de riesgos y las
actividades relacionadas para obtener un mejor conocimiento del
ente publico auditado y de su entomo, el auditor deberd buscar
informacion que pueda usarse para identificar los riesgos de errores
de importancia debidos al fraude.
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93.

Las dreas en las que los auditores deberdn estar alerta a los
riesgos de fraude que pudieran llevar a incorrecciones de
importancia pueden incluir las compras publicas, los subsidios, las
privatizaciones, la exposicion infencionalmente falsa de resultados
o de informacién y el mal uso de la autoridad, entre ofros.

Consideraciones sobre la existencia permanente del ente auditado

94,

95.

96.

4 Nota:

El auditor debe considerar la posibilidad de que haya eventos o
situaciones que pudieran poner en duda la capacidad del ente
auditado para seguir funcionando en el futuro.

Los estados financieros normalmente se preparan con base
en el supuesto de que el ente auditado es de existencia
permanente’ y que seguird cumpliendo con sus obligaciones
estatutarias en un futuro inmediato. Al evaluar si este supuesto
es correcto, los responsables de la preparacion de los estados
financieros toman en cuenta toda la informaciéon disponible
para un futuro inmediato. Los estados financieros de propdsito
general se preparan sobre esta base a menos que la autoridad
correspondiente haya decidido liguidar el ente auditado o el
cese de sus transacciones.

El concepto de existencia permanente puede tener poca o
ninguna relevancia para los entes “ordinarios” del sector publico,
como las financiadas a través de asignaciones en el presupuesto
del gobiemo. Cuando tales organizaciones son abolidas o
fusionadas con ofras, sus activos y pasivos normalmente son
asumidos por ofros entes. En cuanto a algunos tipos de entes,
como las empresas paraestatales y las coinversiones con otfros
SOCios (incluyendo entes privados que operan bajo formas legales
que les dan una responsabilidad limitada), éste puede no ser
el caso. La responsabilidad de implementar los programas del
gobierno también puede delegarse a organizaciones del sector
privado, pero los programas pueden seguir siendo auditados por
el organismo auditor. No hay una tendencia general en cuanto
a la contratacion externa, lo que hace que el concepto de
existencia permanente y el juicio del auditor a este respecto sean
cada vez mads relevantes para las auditorias del sector publico.

Postulados bdsicos de contabilidad gubernamental.
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97.

98.

99.

100.

Algunos marcos de emisidon de informacién financiera contienen
un requisifo explicito que le exige a la administracién hacer
una evaluaciéon especifica de la capacidad del ente auditado
para seguir funcionando en el futuro, asi como normas relativas
a los asuntos que se deben considerar y la divulgacion que se
debe hacer a este respecto. Ya que el supuesto de la existencia
permanente es un principio fundamental en la preparacion
de los estados financieros, la administracion debe evaluar la
capacidad del ente auditado de seguir funcionando en el futuro
incluso si el marco de emisién de informacién financiera no se los
exige de manera explicita.

El auditor debe obtener evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante acerca del uso adecuado por parte
de la administracidon del supuesto de existencia permanente
en la preparacion y presentacion de los estados financieros, vy
deberd emitir una conclusién en cuanto a que no existe ninguna
incertidumibre de importancia sobre la capacidad de dicho ente
para seguir operando. Si los estados financieros se prepararon
sobre una base de existencia permanente, pero ajuicio del auditor
el uso de este supuesto es inapropiado, el auditor deberd emitir
un dictamen adverso. Si el auditor concluye que el uso de dicho
supuesto es apropiado conforme a las circunstancias y que se hizo
una divulgacion adecuada en los estados financieros, pero que
existe cierta incertidumbre de importancia relativa, entonces el
auditor deberd expresar un dictamen limpio o no calificado e incluir
un pdrafo de “Enfasis en el asunto en cuestion”. Si tal divulgacion
no se hace en los estados financieros, el auditor deberd expresar
un dictamen u opinién adversa o calificada, segun corresponda.

El grado de consideracion dependerd de los hechos en cada
Caso y las evaluaciones del supuesto de existencia permanente
no se predican en las pruebas de solvencia que normalmente
se aplican a las empresas comerciales. En ciertas circunstancias,
aunqgue las pruebas normales de liquidez y solvencia puedan
parecer desfavorables, otros factores pueden sugerir que el ente
pUblico auditado es, no obstante, de existencia permanente.

Hablando en términos generales, determinar si el supuesto de la
existencia permanente es apropiado, resulta relevante para entes
publicos auditados individuales mds que para el gobiemo en su
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conjunto. En el caso de los entes publicos auditados individuales,
antes de concluir si el uso de dicho supuesto es apropiado, es
probable gue los responsables de la preparacion de los estados
financieros necesiten considerar una amplia variedad de factores
en torno al desempeno actualy esperado, la reestructura potencial
0O anunciada de unidades organizacionales, las estimaciones de
ingresos o la posibilldad de contfinuar con el financiamiento del
gobiemno, vy las fuentes potenciales de financiamiento sustituto.

101. Al llevar a cabo los procedimientos de evaluacién de riesgos
el auditor deberd considerar si existen eventos o situaciones
gue pudieran poner en duda la capacidad del ente pulblico
auditado para seguir funcionando en el futuro. Para formarse una
idea de la capacidad del ente publico auditado de contfinuar
sus fransacciones, el auditor deberd examinar dos factores
separados que en ocasiones se fraslapan:

» elriesgo asociado a cambios en la direccion de las politicas, y
* elriesgo menos comun operativo o comerciall,

Consideraciones relativas a leyes y reglamentos en una auditoria de
estados financieros

102. EI auditor debe identificar los riesgos con importancia relativa
debidos al incumplimiento directo y sustancial de las leyes y
reglamentos. La identificacion de tales riesgos deberd basarse
en un conocimiento general de la normatividad aplicable.

El auditor debe obtener evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante al cumplimiento con la normatividad
aplicable, que generalmente tiene un efecto directo y sustancial
en la determinacién de los montos y datos reportados en 1os
estados financieros.

103. Se espera que el auditor obtenga una seguridad razonable de
que los estados financieros, tornados en su conjunto, estén libres
de riesgos con importancia relativa, ya sea que se deba a fraude
o eror. Sin embargo, el auditor no es responsable de evitar el
incumplimiento y no se puede esperar que detecte todas las
violaciones a las leyes o reglamentos.
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104.

106.

106.

107.

108.

109.

Al ejecutar una auditoria financiera el auditor, necesita tener un
claro conocimiento de la normatividad aplicable al ente auditado.

La normatividad a la cual estd sujeto un ente publico auditado la
integra el marco juridico y regulatorio aplicable. Lo establecido
en alguna de estas disposiciones tienen un efecto directo en
los estados financieros, ya que determinan la naturaleza de las
cantidades e informacién reportada. Sin embargo existe otfra
normatividad que para su cumplimiento establece los términos
bbajo los cuales el ente auditado debe conducir sus fransacciones,
lo que no tiene efecto directo en sus estados financieros.

El incumplimiento de la normatividad aplicable puede dar por
resultado multas, demandas u ofras consecuencias para el
ente auditado que pueden tener un efecto importante en los
estados financieros.

En el sector publico, la distribucion de apoyos y subsidios por parte
de una dependencia puede estar sujeta a leyes y reglamentos
especificos que fendrdn un impacto directo en los estados
financieros. El marco de emision de informaciéon financiera
tfambién puede incluir, entre otros, un informe presupuestario o
un informe de resultados. Cuando el marco incluya este tipo de
informacion, el auditor deberd considerar las leyes y reglamentos
especificos que pudieran afectarlo directa o indirectamente.

Los asuntos que involucren elincumplimiento de leyesy reglamentos
y que lleguen a ser del conocimiento del auditor durante el curso
de la auditoria, deberdn comunicarse a los encargados de la
gestion, salvo en asuntos que sean claramente irrelevantes. Sin
embargo, el mandato de auditoria o las obligaciones de los entes
que suran de la legislacion, regulacion, directivas ministeriales,
politicas gubermnamentales o resoluciones de la legislatura pueden
dar por resultado objetivos adicionales, como la responsabilidad
de reportar todos los casos de incumplimiento ante las autoridades,
inclusive si son claramente irrelevantes.

Este enfoque mds amplio de informacion puede, por ejemplo,
incluir la obligaciéon de expresar una opinidn o emitir un dictamen
separado respecto al cumplimiento del ente auditado con las
leyes y reglamentos o reportar los casos de incumplimiento.
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Estos objetivos adicionales se tratan en la NPASNF 400 - Principios
Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento y las directrices
correspondientes. Sin embargo, adn donde no existan dichos
objetivos adicionales, puede haber expectativas publicas
generdles respecto a que los auditores reporten cualquier
incumplimiento ante las autoridades. Por lo tanto, los auditores
deberdn tener en mente dichas expectativas y estar alertas ante
Casos de incumplimiento.

Evidencia de auditoria

110.

111,

112.

El auditor debe llevar a cabo los procedimientos de auditoria de
manera gue pueda obtener evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante para emitir conclusiones sobre Ias cuales
basar su dictamen.

Los procedimientos de auditoria deberdn ser apropiados de
acuerdo alas circunstancias con el propdsito de obtener evidencia
suficiente, competente, pertinente y relevante. La evidencia de
auditoria proviene de la informaciéon contenida en los registros
contables que sirven de base para los estados financieros y de otfras
fuentes. El auditor deberd considerar tanto la relevancia como la
confiabilidad de la informacion que se va a usar como evidencia.
Una auditoria de estados financieros no involucra la autenticidad
de la documentacion y no se espera que el auditor esté entrenado
0 sea un experto en dicha autenticidad. Sin embargo, el auditor
deberd considerar la confiabilidad de la informacion que se usard
como evidencia, incluyendo fotocopias, facsimiles, negativos,
archivos digitalizados u ofro tipo de documentos electrénicos, vy
deberd tomar en cuenta, donde resulte relevante, los controles
gue existan para su preparacion y mantenimiento.

El auditfor debe recopilar evidencia de auditoria suficiente,
competente, perfinente y relevante para establecer la base
de su conclusion o dictamen. La suficiencia es una medida de
lao cantidad de evidencia, es decir, debe ser la necesaria para
sustentar y soportar los resultados, observaciones, conclusiones,
recomendaciones y juicios significativos; la competencia debe
corresponder a los hallozgos de la revision y tener validez vy
confiabilidad para apoyar los resultados, las recomendaciones,
acciones promovidasy el dictamen; la pertinencia se relaciona con
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113.

114,

la calidad de la evidencia y deberd de corresponder al propdsito
de la auditoria y la relevancia se vincula con la importancia,
coherencia y relaciéon l6gica que debe tener con los hallozgos
determinados en la auditoria para sustentar el dictamen. La
cantidad de evidencia requerida depende del riesgo de auditoria
(mientras mds grande sea el riesgo, mayor es la probabilidad de
requerir mds evidencia). El auditor debe considerar la importancia
y confiabilidad de la informacién que utiliza como evidencia de
la auditoria y respetar la confidencialidad de esta, asi como de la
demds informacion que reciba.

La confiabilidad de la evidencia depende de su fuente y su
naturaleza, asi como de las circunstancias especificas en las
que se obtuvo. Se pueden hacer generalizaciones acerca
de la confiabilidod de varios tipos de evidencia, aungue con
importantes excepciones. Incluso cuando la evidencia se obtiene
de fuentes fuera del ente auditado, como las confirmaciones
externas, puede haber circunstancias que afecten la confiabilidad
de la informacién. Asi pues, aun reconociendo la existencia de
tales excepciones, las siguientes generalizaciones acerca de la
confiabilidad de la evidencia pueden ser Utiles:

La evidencia es mds confiable cuando se obtfiene de fuentes
independientes fuera del ente auditado.

Lo evidencia que se genera internamente es mds conficble
cuando los controles correspondientes son efectivos.

La evidencia obtenida directamente por el auditor, es mds
confiable que la evidencia obtenida indirectamente o por
inferencia.

Lo evidencio es mds confiable cuondo existe en forma
documental, ya sea en papel, formato electrdnico o cualquier
otro medio.

La evidencia proporcionada por documentos originales es mds
confiable que la proporcionada por fotfocopias o facsimiles.

La mayor seguridad es proporcionada por una evidencia consistente
obtenida de diversas fuentes o de naturaleza diferente, en vez de
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115.

116.

piezas de evidencia considerados individualmente. Ademds, al
obtener evidencia de diversas fuentes o de naturaleza diferente, es
posible identificar elementos individuales que sean poco confiables.

La evidencia de auditoria se puede obtener examinando los registros
contables. Al igual que la informacidn que apoya y corrobora
las afirmaciones de la administracion, se debe fomar en cuenta
cualquier informacion que contradiga dichas affmaciones. En el
caso de los estados financieros del sector publico, frecuentemente
la administracion puede aofimar que los transacciones y eventos
se llevaron a cabo de conformidad con la legislacion y nomnativa
aplicable, y tales afiimaciones bien pueden coer dentro del dmbito
de una auditoria financiera. En este contexto, también puede ser
necesario que los auditores del sector publico consideren los requisitos
y recomendaciones de 1os Principios Fundamentales de las Auditorias
de Cumplimiento NPASNF 400.

Al adoptar o desarrollar normnas de auditoria, los organismos auditores
fambién deben considerar la necesidad de requerimientos que
permitan obtener evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinente y relevante en relacion con:

el uso de confirmaciones externas como evidencia de audiforia,

la evidencia de auditoria derivada de procedimientos analiticos y
diferentes técnicas de muestreo.

la evidencia de auditoria a partir del uso de mediciones del valor
razonable, si resulta relevante.

la evidencia de auditoria cuando el ente pulblico auditado tiene
partes relacionadas.

la evidencia de auditoria proveniente del uso por parte del enfe
publico auditado de organizaciones de servicio.

la evidencia de auditoria proveniente de usar el trabajo de dreas
de auditoria intema o, cuando la ley y los reglamentos lo permiten
y se considera relevante, la asistencia directa de auditores internos.

la evidencia de auditoria de expertos externos.
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* el uso de declaraciones escritas para sustentar la evidencia de
auditoria,

Consideracion de hechos posteriores

117

118.

119

. El auditor debe obtener evidencia suficiente, competente,

pertinente y relevante de que todos los eventos que ocurran
entfre la fecha de los estados financieros y la fecha del informe
del auditor y que requieran un ajuste o divulgacion en los estados
financieros han sido identificados. El auditor también deberd
responder, de manera apropiada, alos hechos que se conozcan
después de la fecha del informe del auditor y los cuales, de
haberse sabido en dicha fecha, hubieran hecho que el auditor
corrigiera su informe,

Los procedimientos deberdn disenarse 1o mds aproximadamente
posible para cubrir el periodo que va de la fecha de los estados
financieros a la fecha del informe del auditor. Sin embargo, no
se espera que el auditor realice procedimientos de auditoria
adicionales en asuntos sobre los procedimientos previos de
auditoria que han proporcionado una conclusion satisfactoria.
Los estados financieros pueden verse afectados por cierto
tipo de eventos posteriores. Muchos marcos de emision de
informacion financiera se refieren especificamente a dichos
eventos. Normalmente, se identifican dos tipos de eventos:

a) Eventos que proporcionan evidencia de condiciones que existion

en la fecha de los estados financieros.

b) Eventos que proporcionan evidencia de situaciones que surgieron

después de la fecha de los estados financieros.

. Los procedimientos para obtener evidencia de auditoria

suficiente, competente, pertinente y relevante deben incluir:
e Pasos para obtener un conocimiento mds claro de cualquier
procedimiento establecido por la alta direccidn para garantizar la
identificacion de eventos posteriores,

* Investigaciones con la administracion.
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¢ El escrutinio de las minutas.

» El escrutinio de los estados financieros intermedios mds recientes,
si los hay.

Al hacer investigaciones con la administracion, es posible que
los auditores necesiten considerar cualquier evento posterior
relevante para la capacidad del ente de cumplir con sus
objetivos institucionales y que, puede afectar la presentacion de
la informacién de resultados en los estados financieros.

120. El auditor no tiene ninguna obligaciéon de redlizar procedimientos
de auditoria en los estados financieros después de la fecha de su
informe. Sin embargo, si con posterioridad a la fecha del informe
del auditor pero antes de que los estados financieros hayan
sido publicados, un hecho llegara al conocimiento del auditor
que, de haberlo sabido en la fecha del informe pudiera haber
sido causa de una correcciéon en el mismo, entonces deberdn
tfomarse las acciones necesarias. Dichas acciones deben incluir:

e discutir el asunto con la administracion y, en su caso, con los
encargados de la gestion,

* determinar si los estados financieros necesitan corregirse y, de ser
asf:

e preguntar cémo pretende la administracion abordar el asunto en
los estados financieros.

121. Si los responsables de la administracion no toman los pasos
necesarnos para garantizar que cualquiera que reciba los estados
financieros una vez publicados sea informado de la situacion y
no los corija en circunstancias en las que el auditor cree que
necesitan ser corregidos, entonces el auditor deberd notificar a
la administracion y a los encargados de la gestion que tratard de
prevenir en contra de la confianza que se pudiera tener en dicho
informe del auditor en el futuro. Esto puede incluir la blUsqueda de
asesoria legaly reportar el hecho ante la instancia correspondiente,

144



Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon No. 200

Evaluacion de las incorrecciones

122. EI auditor debe mantener un registro completo de las

123.

124,

125,

incorrecciones identificados durante la auditoria y comunicar
a la administracién y los encargados de la gestién, segun
corresponda y de manera oportuna, 1odos los errores registrados
en el curso de la misma.

Las incorrecciones no corregidas deberdn evaluarse para
conocer suimportancia relativa, individualmente o en conjunto, a
fin de determinar el efecto que pudieran tener sobre el dictamen
expresado en el informe del auditor.

El auditor deberd instar a la administracion a que corrija las
incorrecciones y si la administraciéon se niega a corregir algunas
0 todas las incorrecciones gque le sean comunicados el auditor
deberd averiguar la razén de ello. Al evaluar si los estados
financieros en su conjunto tienen incorrecciones, el auditor deberd
considerar las razones dadas para no atenderlas. Se deberd
notificar a los encargados de la gestion de las incorrecciones no
atendidas y del efecto que pudieran tener, individualmente o en
conjunto, sobre la opinidn o dictamen expresado en el informe del
auditor. La notificacion del auditor deberd identificar de manera
individual las incorrecciones de importancia no corregidas en los
fipos de transacciones, saldos de cuenta o divulgaciones.

El auditor necesita determinar si las incorrecciones no atendidas
son de importancia relativa, individualmente o en su conjunto.
Para esto el auditor deberd considerar:

El famaho y naturaleza de las incomrecciones en relacion tanto
con tipos parficulares de fransacciones, saldos de cuenta o
divulgaciones como con los estados financieros en su conjunto,
asi como las circunstancias particulares bajo las que ocurrieron.

El efecto de las incomecciones no atendidas de periodos
anteriores en 10s 1ipos corespondientes de transacciones, saldos
de cuenta o divulgaciones, asi como en los estados financieros
€en su conjunto.
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Formacién de una opinién, y elaboraciéon del informe o dictamen
sobre los estados financieros

126. El auditor debe emitir una opinidn con base en la evaluacion
de los resultados obtenidos de la evidencia de auditoria sobre
si los estados financieros en su conjunto han sido preparados de
conformidad con el marco de referencia que regula su emision.,
Esta opinidn deberd expresarse claramente en un informe o
dictamen gue describa las bases de dicha opinidn.

127. Frecuentemente los objetivos de una auditoria financiera del sector
pUblico son mdas amplios que simplemente expresar una opinién de
si los estados financieros han sido preparados, en todos los aspectos
importantes, de conformidad con el marco de referencia de emision
de informacién financiera aplicable. El mandato de auditoria puede
incluir objetivos adicionales de igual importancia para el dictamen
sobre los estados financieros. Estos objetivos adicionales pueden
referirse a responsabilidades de fiscalizacion. Incluso, donde no se
han establecido objetivos adicionales, puede haber expectativas
plblicas generales con respecto a reportar el incumplimiento con las
autoridades o la eficacia de los controles intemaos.

128. Los auditores con la responsabilidad de elaborar y presentar
informes de cumplimiento o incumplimiento con las autoridades
pueden considerar los Principios Fundamentales de las Auditorias
de Cumplimiento y las directrices correspondientes NPASNF 400.

129. Con elfin de emitir uninforme o dictamen, el auditor debe primero
concluir si se ha obtenido una seguridad razonable de que los
estados financieros en su conjunto estdn libres de incorrecciones
con importancia relativa, ya sea debido a fraude o error. Esta
conclusion debe tomar en cuenta:

a) Si se ha obtenido evidencia suficiente, competente, pertinente y
relevante.

b) Si las incorecciones no atendidas son de importancia,
individualmente o en conjunto.

c) La evaluacidon del auditor de los siguientes puntos, los cuales
se foman en consideracion cuando se defermina la forma del
informe o dictamen:
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d)

Si los estados financieros han sido preparados en todos los
aspectos importantes de acuerdo con los requisitos del marco
de referencia de emision de informacion financiera aplicable,
incluyendo cualquier consideracion sobre los aspectos cualitativos
de las practicas contables del ente auditado.

Si los estados financieros reflejon adecuadamente las politicas
contables que se han seleccionado y aplicado.

Silas politicas contables seleccionadasy aplicadas son consistentes
con el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable y si son apropiadas.

Si las estimaciones contables hechas por la administracidn son
razonables.

Si la informacién presentada en los estados financieros es
relevante, confiable, comparable y comprensible.

Si los estados financieros presentan la informacion de una manera
adecuada que le pemita a los usuarios previstos entender
el efecto de los fransacciones y eventos importantes en la
informacion transmitida por los estados financieros.

Si la terminologia usada en los estados financieros, incluyendo el
fftulo de cada uno de ellos, es apropiada.

Si los estados financieros refieren o describen adecuadamente
el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable.

Cuando los estados financieros hayan sido preparados de
conformidad con un marco de presentacion, la conclusion
también deberd considerar si los estados financieros logran una
presentacioén justa:

en términos de su presentacion, estructura y contenido.

si los estados financieros, incluyendo las notas relacionadas,
presentan razonablemente las  transacciones 'y eventos
subyacentes.
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Forma del dictamen

130.

131.

El auditor deberd emitir un dictamen sin modificaciéon o limpio si se
concluye que los estados financieros han sido preparados, en todos
los aspectos importantes, de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubermamentaly las demds disposiciones aplicables.
Por otro lado, si el auditor concluye que, con base en la evidencia
de auditoria obtenida, los estados financieros en su conjunto o por
separado no estdn liores de erores de importancia significativa o
si no se obtuvo la evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinente y relevante para concluir que los estados financieros
en su conjunto o por separado estdn libres de incorecciones
con importancia relativa, entonces el auditor deloerd modificar la
opinién que aparece en su informe de acuerdo con la seccidon
relativa “Determinar el tipo de modificacion hecha al dictamen
del auditor”, en dlineamiento a la NPASNF 100.

Silos estados financieros preparados de conformidad con los requisitos
de un marco de presentacion razonable no logran una presentacion
adecuada y suficiente, el auditor deberd discutir el asunto con el ente
auditadoy, dependiendo de los requisitos del marco de referencia de
emision de informacion financiera aplicable y de cdmo se resolvié el
asunto, deferminar si es necesario modificar el dictamen de auditoria.,

Elementos necesarios en el informe del auditor

132.

Elinforme del auditor debe presentar los resultfados de la auditoria,
estar en forma escrita utilizando un lenguagje claro, directo vy
conciso y puede contener los elementos siguientes:

Un tftulo que indigue claramente que es el informe de un auditor
independiente.,

Un destinatario, seguin lo requieran las circunstancias del frabajo.
Un pdrrafo infroductorio que

(1) identifique de guién son los estados financieros que se han
auditado,

(2) declare que los estados financieros han sido auditados,
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(3) identifique el titulo de cada estado que forma parte de los
estados financieros,

(4) refiera al resumen de las poliicas contables significativas y
demas informacion explicativa, y

(8) especifique la fecha o periodo cubierto por cada estado
financiero que forma parte de los estados financieros.

« Una seccidn con el encabezado “Responsabiidad de la
administracion por los estados financieros”, sefidlando que la
administracion es responsable de los estados financieros de
conformidad con el marco de referencia de emision de informacion
financiera aplicable y de los controles internos que permitan que la
preparacion de los estados financieros esté libre de incorecciones
de significancia, ya sea debido a fraude o eror.

* Una seccidn con el encabezado “Responsabilidad del auditor”,
sefadlando que la responsabilidad del auditor es expresar un
dictamen basado en la auditoric de los estados financieros
y describiendo una audifoiac como aqguella que incluye
procedimientos que permiten obtener evidencia de auditoria
acerca delos montos y datfos reportados en los estados financieros,
dependiendo los procedimientos seleccionados del juicio del
auditor respecto q, entre otros, 10s riesgos de error de significancia
de los estados financieros, ya sea debido a fraude o ernor. Al hacer
la evaluacion de riesgos el auditor deloerd considerar los controles
internos que sean relevantes para la preparacion de los estados
financieros del ente y disefiar procedimientos de auditoria que
sean apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccion
tfambién deberd referirse a la evaluacion de la pertinencia
de los politicas contables utiizadas y a la racionalidad de las
estimaciones contables hechas por la administracion, asi como
a la presentacion general de los estados financieros. Deberd
senalarse asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria
obtenida es suficiente y apropiada para proporcionar una base
que pemita sustentar el dictamen del auditor.

» Una secciéon con el encabezado “Dictamen”, que deberd usar una
delassiguientes frases 0 su equivalente al expresar/ emitirun dictamen
limpio 0 no modificado de los estados financieros preparados de
confomidod con un marco de presentacion razonable:
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© Los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes. .. de conformidad con [el marco de
referencia de emision de informacion financiera aplicable]; o

©  Los estados financieros dan unaimagen razonable y verdadera
de... de conformidad con [el marco de referencia de emision
de informacion financiera aplicable].

Al expresar un dictamen limpio o no modificado de los estados
financieros preparados de conformidad con un marco de
cumplimiento, el dictamen del auditor deberd ser que los
estados financieros han sido preparados, en todos los aspectos
importantes, de conformidad con [el marco de referencia de
emision de informacion financiera aplicablel.

Si el marco de referencia de emisién de informacion financiera
aplicable no es la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
entonces el dictamen del auditor deberd identificar la jurisdiccion
de origen del marco de referencia.

* Siesnecesario o segun lo determine el auditor, una seccién con el
encabezado “Informe sobre otros requisitos legales y regulatorios”
0 de otra manera segun corresponda al contenido de la seccion,
senalando otras responsabilidades de informaciéon en el informe
del auditor que sean adicionales al requisito de informar sobre los
estados financieros.

e Lafima del auditor.
* Lla fecha en la que el auditor obtuvo evidencia suficiente y
apropiada en la cual sustenta su opinion / dictamen de los

estados financieros, incluyendo evidencia de que:

©  fodos los estados que forman parte de los estados financieros,
incluyendo las notas relacionadas, han sido preparados; y

° aquellos con una autoridad reconocida han aseverado que
aceptan la responsabilidad por los estados financieros.

133. Ademds del dictamen, es posible que el auditor deba, por ley
o regulaciéon aplicable, reportar las observaciones y hallazgos
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que no hayan afectado el dictamen ni ninguna de las
recomendaciones hechas como resulfado de la misma. Estos
elementos deberdn estar claramente separados del dictamen.

Modificaciones al dictamen en el informe del auditor

134. El auditor delbbe modificar el dictamen contenido en su informe si

se concluye que, con base en la evidencia de auditoria obtenida,
los estados financieros en su conjunto o por separado No estan
libres de incorrecciones con importancia relativa, o si el auditor
no obtuvo la evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinente y relevante para concluir que los estados financieros
en su conjunto o separados estdn libres de incorrecciones con
importancia relativa. Los auditores pueden emitir cuatro tipos de
dictamen: no modificado o limpio; modificado con salvedad,
negativo o de abstencién de opinion.

Determinando el tipo de modificacién al dictamen del auditor

135.

136.

137.

138.

El auditor deberd emitir un dictamen sin modificacién o limpio
cuando, habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente,
competente, pertinente y relevante, concluye que los errores y
omisiones de los estados financieros en conjunto o por separado,
no son significativos ni generalizados.

El auditor deberd emitir un dictamen con salvedad, cuando
habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente,
competente, pertinente y relevante, concluye que los errores y
omisiones de los estados financieros en conjunto o por separado,
son significativos pero no generalizados.

El auditor deberd expresar un dictamen negativo, cuando
habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente,
competente, pertinente y relevante, concluye que los errores y
omisiones de los estados financieros en conjunto o por separado,
son significativos y generalizados.

El auditor deberd abstenerse de dar un dictamen, cuando el ente
auditado no proporcione la informacion suficiente, competente,
pertinente y relevante para recdlizar la auditoria programada
conforme a las normas y procedimientos respectivos, la
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informacion proporcionada no permita una opinidn respecto del
objeto revisado o bien, si después de aceptar el encargo llega
a conocimiento del auditor el hecho de que la administracion
ha impuesto una limitacion en el alcance de la auditoria, que
a consideracion del auditor pudiera resultar en la necesidad de
expresar una abstencion de opinidn sobre los estados financieros.

139. Siemite un dictamen de auditoria modificado, el auditor también
deberd modificar el encabezado para que corresponda con el
fipo de dictamen emitido.

Parrafos de Enfasis en el asunto y de Otros asuntos en el informe del
auditor

140. Si el auditor considera necesario llamar la atencidén de los
destinatarios sobre el asunto presentado o divulgado enlos estados
financieros que sea de tal importancia que resulte fundamental
para entenderlos, pero hay evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante de que el asunto no fiene incorrecciones
con importancia relativa, entonces se deberd incluir un pdrrafo
de “Enfasis en el asunto” en el informe del auditor. Los pdrrafos de
“Enfasis en el asunto” Unicamente deberdn referirse a informacion
presentada o divulgada en los estados financieros.

141. El pdrafo “Enfasis en el asunto” deberd:
* incluirse inmediatamente después del dictamen.

* llevar el encabezado “Enfasis del asunto” u ofro encabezado que
resulte apropiado.

* incluir una clara referencia al asunfo en cuestion que se estd
enfatizando e indicar dénde se puede encontrar la informacion
relevante que describe plenamente el asunto en cuestion en los
estados financieros.

* indicar que el dictamen del auditor no se ha modificado con
respecto al asunto enfatizado.

142. Si el auditor considera necesario comunicar un asunto diferente
a los presentados o divulgados en los estados financieros que a
Su juicio sean relevantes para que los destinatarios entiendan la
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143.

144.

auditoria, las responsabilidades del auditor o el informe del auditor,
esto se podrd hacer en un pdrafo que lleve el encabezado “Otro
asunfo” u otro encabezado que resulte apropiado. Este pdrrafo
deberd aparecer inmedio’romen’re después del dictamen y de
cualquier pdrrafo de “Enfasis en el asunto”.

Si el auditor espera incluir uno 0 ambos de estos pdarrafos en su
informe, deberd comunicarlo a los encargados de la gestion, asf
como la redaccién de los mismos.

Las expectativas o mandatos de auditoria del sector plblico pueden
ampliar las circunstancias bajo las cuales seria relevante incluir un
pdrafo de “Enfasis en el asunto” o un pdrrafo de “Otfros asuntos”

Informacién comparativa, cifras correspondientes y estados
financieros comparativos

145.

146.

La “informacién comparativa” se refiere alos montos e informacion
divulgada en los estados financieros con respecto a uno o mds
periodos anteriores. El auditor deberd determinar si los estados
financieros incluyen la informacién comparativa requerida por
el marco de referencia de emision de informaciéon financiera
aplicable y si dicha informacion estd clasificada corectamente,
Para lograr esto, el auditor deberd evaluar si:

la informacidon comparativa concuerda con los montos y demds
informacién divulgada que se presentd en el periodo anterior o,
donde resulte apropiado, que haya sido revaluada.

las politicas contables reflejadas en la informacidon comparativa
son consistentes con las aplicadas en el periodo actual o, en
caso de que haya habido cambios en las politicas contables,
si dichos cambios han sido contabilizados apropicdamente y se
han presentado y divulgado adecuadamente.

Si el auditor se da cuenta, durante el periodo actual, de un posible
error con importancia relativa en la informacién comparativa, el
auditor deberd llevar a cabo los procedimientos de auditoria
adicionales que sean necesarios conforme a las circunstancias
para obtener evidencia suficiente, competente, perinente y
relevante sobre si existe un error con importancia relativa.
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147. La informacién comparativa puede tomar la forma de cifras
correspondientes que se incluyen como parte integral de los
estados financieros del periodo actual y cuyo objetivo es ser leidas
Unicamente en relacién con los montos y demds informacion
divulgada en el periodo actual. Cuando se presentan cifras
correspondientes, el dictamen del auditor no deberd hacer
referencia a las mismas salvo en |as siguientes circunstancias:

* Sielinforme del auditor en el periodo anterior, fal como se publicd,
incluye una opinidn o dictamen calificado, una abstencion de
opinién, o una opinidn/dictamen negativo v si el asunto que dio
origen a la modificacién permanece sin resolver; enfonces el
auditor deberd expresar un dictamen calificado o un dictamen
adverso en el informe del auditor de los estados financieros
del periodo actual, modificado con respecto a las cifras
correspondientes incluidas en los mismos.

e Si el auditor obtiene evidencia de auditoria de que existe una
incorrecion con importancia relativa en los estados financieros del
periodo anterior sobre 10s cuales se emitié un dictamen limpio o
no calificado y las cifras comespondientes no han sido revaluadas
de forma apropiada o no se han hecho las divulgaciones
adecuadas, el auditor deberd expresar una opinién calificada
0 una opinidn adversa en el informe del auditor de los estados
financieros del periodo actual.

* Silos estados financieros del periodo anterior no fueron auditados,
el auditor deberd declarar en un pdrafo relativo a “Otro asunto”
que las cifras corespondientes Nno han sido auditadas.

El auditor debe considerar estas circunstancias usando el ano
en curso con fines de comparacion y las consideraciones de
importancia relativa para el ano actual. Si se presentan estados
financieros comparativos, el dictamen del auditor deberd referirse
a cada periodo para el cual se presentan y en el cual se expresd
un dictamen de auditoria.

148. Al presentar un informe de los estados financieros de un periodo
anterior en conexion con la auditoria del periodo actual, si el
dictamen actual del auditor sobre los estados financieros del
periodo anterior difiere del dictamen expresado previamente, el
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auditor deberd mencionar las razones sustantivas de la diferencia
en un pdrrafo de “Otros asuntos”.

149. Si los estados financieros del periodo anterior fueron auditados
por un auditor precedente, ademds de expresar un dictamen
sobre los estados financieros del periodo actual el auditor deberd
senalar en un pdrrafo de “Otros asuntos”:

* Que los estados financieros del periodo anterior fueron auditados
por un auditor precedente.

* ¢l tipo de dictamen expresado por el auditor precedente vy, si
el dictamen se ha modificado, las razones de ello, la fecha del
informe anterior (@ Mmenos que el informe del auditor precedente
sobre los estados financieros del periodo anterior se haya emitido
nuevamente junto con los estados financieros presentes).

150. Si el auditor concluye que los estados financieros del periodo
previo reportados por el auditor que llevd a cabo la revision
anterior sin modificacion estdn afectados por una incorreccion
de importancia, el auditor deberd comunicar al respecto al nivel
apropiado de la administracion y a las personas encargados de
la gestion, y solicitar que se informe de ello al auditor precedente.
Si los estados financieros del periodo anterior se corigen y el
auditor precedente acuerda publicar un nuevo informe de 1os
estados financieros corregidos, entonces el auditor deberd
reportar Unicamente el periodo actual.

151. Silos estados financieros del periodo anterior no fueron auditados,
el auditor deberd sefialar en un parrafo correspondiente a “Otros
asuntos” que los estados financieros comparativos no estan
auditados. Hacer esto no exenta al auditor de la necesidad
de obtener evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinente y relevante de que los saldos iniciales no contienen
incorrecciones que afecten significativamente a los estados
financieros del periodo actual.

Las responsabilidades del auditor en relacién con otra informacién en
documentos que contienen estados financieros auditados.

152. El auditor examinard la otfra informacion con el fin de identificar
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1563.

cualquier incongruencia de importancia relativa en los estados
financieros auditados. Si al leer dicha informacion el auditor
identifica tal incongruencia, entonces deberd determinar si los
estados financieros auditados o la otra informacién necesitan ser
revisados. La accién que el auditor deba tomar puede incluir el
modificar el su dictamen, retener la Opinidn del Auditor, retirarse
del trabajo, nofificar a los encargados de la gestién o incluir un
pdrrafo de “Otro asunto” en la Opinién del Auditor.

Si el auditor identifica una incongruencia que sea de importancia
y que el ente auditado se niegue a corregir, el auditor deberd
notificar a los encargados de la gestion.

Consideraciones especiales — auditorias de estados financieros
preparados de conformidad con marcos de propoésitos especiales

154,

155.

156.

El auditor debe determinar la aceptabilidod del marco de
emision de informacién financiera que se aplicd al preparar los
estados financieros. En una auditoria de estados financieros de
propositos especiales el auditor debe conocer:

el propdsito para el cual fueron preparados dichos estados
financieros.

los usuarios previstos.

los pasos formados por la administracion para determinar que
el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable es aceptable conforme a las circunstancias.

En la planeaciéon vy realizacién de una auditoria de estados
financieros de propdsitos especiales el auditor debe determinar
si las circunstancias del trabagjo requieren que se preste una
consideracion especial a la aplicacion de las NPASNF,

Al formarse un dictamen y elaborar informes sobre estados
financieros de propdsitos especiales, el auditor debe cumplir
con los mismos requisitos que para los estados financieros de
propdsito general. El informe del auditor sobre estados financieros
de propdsitos especiales deberd:
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describir el propdsito para el cual fueron preparados los estados
financieros.

hacer referencia a la responsabilidod de la administracion de
determinar gque el marco de informacién financiera sea aceptable
conforme a las circunstancias en las que la administracion tenga
varios marcos de referencia para escoger al preparar dichos
estados financieros.

157. El auditor debe incluir un pdrrafo de “Enfasis en el objeto de

la revision” avisando a los usuarios sobre el hecho de que los
estados financieros han sido preparados de conformidad con
un marco de propdsitos especiales y que, como resultado, es
posible que no sean adecuados para otro propdsito.

Consideraciones especiales — auditorias de estados financieros
individuales, de conceptos, cuentas o partidas de un estado financiero

158. En el caso de la auditoria de un estado financiero individual o de

159.

un concepto especifico de un estado financiero el auditor debe
determinar primero si la auditoria es practicable. Los principios
fundamentales son aplicables a auditorias de un estado financiero
individual o de un concepto especifico de un estado financiero,
sin importar que el auditor también esté contratado para auditar
el conjunto completo de estados financieros del ente auditado.
Si el auditor no ha sido contratado también para auditar el
conjuntfo completo de estados financieros, entonces deberd
determinar si la auditoria de un estado financiero individual o de
un concepto especifico de dichos estados financieros estd de
conformidad con los principios fundamentales establecidos en
la normatividad aplicable.

El auditor fambién debe determinar si la aplicacion del marco
de emisién de informacién financiera dard por resulfado una
presentaciéon que proporcione una exposicion adecuada de
los datos que le permita a los destinatarios previstos entender la
informacion del estado financiero o del concepto del mismo, asi
como el efecto de las transacciones y eventos importantes sobre
dicha informacion.

160. El auditor debbe considerar si la forma esperada de dictamen es
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161.

162.

163.

apropiada conforme a las circunstancias del trabajo y deberd
adaptar los requisitos de informacién segun sea necesario.

Si el auditor ha sido confratado para emitir un informe sobre un
estado financiero individual o sobre un concepto de un estado
financiero, ademds de ser contratado al mismo tiempo para
auditar el conjunto completo de estados financieros del ente
auditado, el auditor debe emitir un dictamen separado para
cada frabagjo.

Si el dictamen contenido en el informe del auditor sobre el
conjunto completo de estados financieros de un ente auditado
se modifica o si el informe incluye un pdrrafo de “Enfasis en
el asunto” o de "Ofro asunto”, el auditor deberd determinar el
efecto que esto pudiera tener en el informe del auditor de un
estado financiero individual o de un concepto especifico de un
estado financiero. De ser apropiado, el auditor delbberd modificar
el dictamen o incluir un pdrrafo de “Enfasis en el asunto” o de
*Otro asunto” en el informe del estado financiero individual o del
concepto especifico del estado financiero.

Si el auditor concluye que es necesario expresar un dictamen
u opinidn negativa o abstenerse de dar una opinién sobre el
conjunto completo de estados financieros del ente auditado,
el auditor no podrd emitir un dictamen positivo de un estado
financiero individual o de un concepto especifico del mismo.

Consideraciones relevantes para las auditorias de estados financieros
consolidados

164.

165.

Los auditores deben obtener evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante relativa a la informacion financiera de todos
los componentes y del proceso de consolidacion para poder emitir
un dictamen sobre si los estados financieros han sido preparados,
en todos los aspectos importantes, de conformidad con el marco
de referencia de emision de informacion financiera aplicable.

Los principios de la NPASNF 200 son aplicables atodas las auditorias de
estados financieros de las entidades publicas, de algin componente
de éstos, 0, en su caso, a la dictaminacion de la Cuenta Plblica en
su fotalidad. En situaciones en las que el auditor dictamine estados
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financieros consolidados se aplican consideraciones y requisitos
especiales. El conocimiento que se obtiene de esta manera debe
ser suficiente para confirmar o revisar la identificacion inicial de
los componentes que pueden ser significativos para los estados
financieros consolidados y para evaluar los riesgos relevantes de
significancia, ya sea que se deba a fraude o error, en los estados
financieros consolidados.

166. Los componentes de los estados financieros consolidados deben
incluir, dependencias, corporaciones, fondos, fideicomisos
y contratos andlogos, unidades administrativas, entidades
federativas, municipios, asociaciones y organizaciones no
gubernamentales. Los componentes se consideran significativos:

* debido a su importancia financiera individual.

* si, debido a su naturaleza o circunstancias especificas, es posible
que aporten riesgos considerables de error de significancia a los
estados financieros consolidados.

e s involucran asuntos que son de interés publico, como la
seguridad naciondl, los proyectos sociales o los informes de las
diversas fuentes de ingresos.

167. Enelsector publico puede ser dificil determinar qué componentes
incluir en los estados financieros consolidados. La aplicacion del
marco de emision de informacién financiera puede dar por
resultado la exclusion de cierto tipo especifico de figura, entidad
pUblica u organizaciéon no gubernamental.

168. En ciertas situaciones el marco de emision de informacion
financiera puede no proporcionar una guia especifica para la
inclusion o exclusidn de un tipo especifico de figura, entidad
publica u organizacién no gubemamental en los estados
financieros consolidado. En tales casos el auditor de grupo
puede participar en las discusiones entre la administracion del
grupo y los componentes para determinar si el tratamiento
de un componente en los estados financieros consolidados
dard por resultado una presentacion razonable. Esta dificultad
puede repercutir en el uso del trabagjo de los auditores de los
componentes. También es posible que la administracion del
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169.

grupo no esté de acuerdo en incluir a un componente en los
estados financieros consolidados, 10 que a su vez limitaria la
capacidad del auditor de grupo para comunicarse con el
auditor de dicho componente y usar su trabagjo.

En el caso de un componente que sea significativo debido a su
importancia financiera individual dentro del grupo, el equipo
de auditoria del grupo o un auditor del componente en su
nombre y declaracion deberd auditar la informacion financiera
del componente usando un valor de la importancia relativa del
componente establecido por el auditor de grupo. En cuanto a
un componente que sea significativo debido a su nafuraleza
o circunstancias especificas y debido a la posibiidad de que
represente riesgos considerables de incorreccion de significancia
en los estados financieros consolidados del grupo, es posible que el
equipo de auditoria del grupo o un auditor del componente en su
nombre y declaracion no necesiten auditar la informacion financiera
sino aplicar procedimientos especificos de auditoria relativos a los
riesgos significativos identificados. En el caso de los componentes
gue no son significativos, el equipo de auditoria del grupo deberd
llevar a cabo los procedimientos analiticos a nivel de grupo.

160



Norma Profesional
de Auditoria del
Sistema Nacional de
Fiscalizacién No. 300

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO

Nivel 3






Norma Profesional de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon No. 300

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

PREAMBULO

1.

Las normas profesionales y directrices son esenciales para la
credibilidad, caldad y el profesionalismo de la auditoria del
sector publico. Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) adaptadas, por el propio
Sistema al dmbito nacional, de las Normas Internacioncles de
las Entidades Fiscalizadoras Supetriores (ISSAls, por sus siglas en
inglés), elaboradas por la Organizacidn Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSA, por sus siglas en inglés) tienen por
objetivo promover la auditoria independiente y eficaz, asi como
apoyar a los miembros del Sisterma Nacional de Fiscalizacion en el
desarrollo de su propio enfoque profesional de conformidad con
sus leyes y disposiciones legales y normativas aplicables.

Lo NPASNF 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del
Sector PUblico brinda, en general, los principios fundamentales
para la auditoria del sector publico y define la autoridad de
las NPASNF. La NPASNF300 - Principios Fundamentales de la
Auditoria de Desempehno se basa y profundiza en los principios
fundamentales de la NPASNF 100 para adaptarse al contexto
especifico de la auditoria de desempeno. La NPASNF 300 debe
leerse y entenderse en conjunto con la NPASNF 100, que fambién
se aplica para la auditoria de desempeno.

La NPASNF 300 - Principios Fundamentales de la Auditoria de
Desempeno consta de fres secciones.

La primera establece el marco para la auditoria de desempeno
y sirve de referencia a las NPASNF pertinentes.
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La segunda consiste en los principios generales para los trabajos
de auditoria de desempeno que el auditor debe considerar
antfes y durante todo el proceso de auditoria.

La tercera contiene principios de relevancia para las principales
etapas del propio proceso de auditoria. A cada principio le sigue
una breve explicacion.

PROPOSITO Y AUTORIDAD DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA

AUDITO

4.

RiA DE DESEMPENO

Este documento busca establecer una base comun de
conocimiento sobre la naturaleza de la Auditoria de Desempeno,
incluyendo los principios que debben aplicarse para lograr un alto
nivel de calidad de auditoria.

Las normas para la auditoria de desempeno deben reflejar
la necesidad de disponer de flexibilidad en el diseno de los
compromisos individuales para que los auditores sean sensibles
y creativos en su frabajo y para el juicio profesional en todas las
etapas del proceso de auditoria.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion reconoce gue los organismos
auditores fienen diferentes marcos de actuacion y trabajan bajo
diversas condiciones. Debido a las diferentes condiciones y estructuras
de los organismos auditores, no todas las normas o directrices de
auditoria pueden aplicarse a fodos los aspectos de su frabajo.

Cuando un organismo auditor redlice auditorias al desempefio
con base en la presente Norma, se debe hacer referencia a ello
indicando:

. Redlizamos nuestra auditoria[s] de conformidad con
[las normas] basadas en [0 congruentes con] los Principios
Fundamentales de la Auditoriac de Desempeno de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional de
Fiscalizacion.,

La referencia debe ser incluida en el informe de auditoria o
comunicada por el organismo auditor en una manera MdAs
general, cubriendo un rango definido de compromisos.
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MARCO PARA LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Definicidon de la auditoria de desempeno

8.

Lo Auditoric de Desempefio es una revision independiente,
sistemdtica, interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva
y comparativa sobre si las acciones, planes y programas
institucionales de los entes publicos operan de acuerdo con
los principios de economia, eficiencia y eficacia, y en su caso
identificando dreas de mejora.

La auditoria de Desempeno busca brindar informacion, andlisis
O perspectivas, y cuando corresponda, recomendaciones de
mejora. Las auditorias de desempeno proporcionan informacion,
conocimiento o valor al:

proporcionar perspectivas andliticas de mayor amplitud vy
profundidad;

hacer mds accesible la informacion existente a las diversas partes
intferesadas;

proporcionar una vision o conclusion independiente y rectora
basada en la evidencia de auditoria;

proporcionar recomendaciones basadas en un andlisis de los
resultados de auditoria.

Economiaq, eficiencia y eficacia

10.

Los principios de economiaq, eficienciay eficacia pueden definirse
de la siguiente manera:

El principio de economia significa minimizar los costos de los
recursos. Los recursos utilizados deben estar disponibles a su
debido tiempo, en canfidad y calidad apropiadas y al mejor
precio, lo que implica racionalidad.

El principio de eficiencia significa obtener el mdximo de los
recursos disponibles. Se refiere a la relacién entre recursos

165



Nivel 3

utilizados y productos entregados, en términos de cantidad,
calidad y oportunidad.

El principio de eficacia se refiere a cumplir los objetivos planteados
y lograr los resultados previstos.

Los auditorias de desempeno incluyen un andlisis de las
condiciones que son hecesarias para garantizar que 10s principios
de economia, eficiencia y eficacia puedan mantenerse. Estas
condiciones pueden incluir précticas y procedimientos que
garanticen la entrega correctay oportuna de los servicios. Cuando
correspondaq, el impacto del marco regulatorio o institucional
sobre el desempeno del ente publico auditado también debe
ser tomado en consideracion.

Objetivos de la auditoria de desempeno

11,

El objetivo principal de la auditoria de desempeno es promover
una gestion gubernamental econdémica, eficaz y eficiente.
También contribuye alarendicidn de cuentasy ala transparencia.

La auditforia de desempeno promueve la rendicién de cuentas al
asistir a los responsables de la gestion de los recursos publicos y
de las tareas de supervision para mejorar el desempeno. Lo logra
evaluando si las decisiones de los entes publicos son preparadas
e implementadas eficiente y eficazmente, y si los ciudadanos
han recibido el justo valor por sus contribuciones. Ello no implica
un cuestionamiento de las infenciones y decisiones del legislativo,
pero examina si eventuales deficiencias en las leyes y reglamentos
o su forma de implementaciéon han evitado la consecuciéon de los
objetivos determinados. La auditoria de desempeno se enfoca en
dreas en donde pueda anadir valor a los ciudadanos, y en las cuales
fenga el mayor potencial para la mejora. Proporciona incentivos
para que las partes responsables fomen las medidas apropiadas.

La auditoria de desempeno promueve la fransparencia al ofrecer a
los entes publicos y alos ciudadanos, una vision de la administracion
y los resulfados de las diferentes actividades del gobiemno. Con
ello contribuye de manera directa al brindar informacién Util al
ciudadano mientras sirve como base para el aprendizaje vy las
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mejoras. En la auditoria de desempefio, los organismos auditores
estardn sujetos a la normatividad aplicable, sobre qué, cudndo y
cémo auditar, y la publicacion de sus resultados.

La aplicabilidad de la NPASNF 300

12. Los Principios Fundaomentales de la Auditoria de Desempefno
proporcionan la pcse para que los organismos auditores
adopten normas. Estas se han formulado en consideracion de
los antecedentes institucionales de los organismos auditores,
incluyendo su independencia, normatividad aplicable y principios
éticos, asi como los requerimientos establecidos en los requisitos
previos para el funcionamiento de los organismos auditores
(NPASNF10-40).

13. Altratar sobre las auditorias combinadas se deben considerar los
puntos siguientes:

* Los elementos de la auditoria de desempeno pueden ser parte
de una auditoria mds extensa que abargue también aspectos de
la auditoria de cumplimiento vy financiera.

e En caso de una auditoria combinada, se delben observar todas
las normas pertinentes. Esto puede no ser factible en todos los
Casos, ya que diferentes normas pueden contener diferentes
prioridades.

* Endichos casos, el objetivo primario de la auditoria delbe guiar a
los auditores en cuanto a qué normas aplicar. Para determinar silas
consideraciones de desempeno constituyen el objetivo principal
del frabajo de auditoria, debe tenerse en cuenta que la auditoria
de desempeno se enfoca en la actividad vy los resulftados mds
que en los informes, cuentas o cumplimiento y que el objetivo
principal es promover la economia, eficiencia y eficacia.

ELEMENTOS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

14. Los elementos de una auditoria del sector publico (auditor, ente
auditado, destinatarios, el objeto de la revisidon y los criterios)
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como se define en la NPASNF 100, pueden asumir distintas
caracteristicas en la auditoria de desempeno. Los auditores
deben identificar explicitamente los elementos de cada auditoria
y comprender sus implicaciones para que puedan realizar su
auditoria de manera apropiada.

Las partes de la auditoria de desempeno

15.

16.

17.

Objeto

18.

19.

Los auditores tienen discrecionalidad en la seleccién de temas
y la identificacion de criterios, 1o que a su vez influye en quienes
son las partes responsables relevantes y los destinatarios. Si bien
los auditores pueden emitir recomendaciones, deben tener
cuidado de no asumir las responsabilidades de los entes publicos
auditados. Los auditores en las auditorics de desempeno
suelen trabajar en equipo ofreciendo habilidades diferentes y
complementarias.

El papel del ente publico auditado puede ser compartido por una
amplia gama de ciudadanos o entes, cada uno responsable de
un aspecto diferente del tema de estudio. Algunas partes pueden
ser responsables de las acciones que han causado problemas;
otras pueden ser capaces de iniciar cambios para abordar las
recomendaciones derivadas de una auditoria de desemperio,
y ofras pueden ser responsables de proporcionar informacion o
evidencia al auditor.

Los destinatarios son a quienes el auditor prepara el informe de
auditoria de desempenio.

de la revision y criterios de la auditoria de desempeno

El objeto de estudio de una auditoria de desempeno no tiene que
estar limitado a programas, entes publicos o fondos especificos,
pueden también incluir actividades (con productos, resultados
e impactos) o situaciones existentes (incluyendo sus causas vy
consecuencias).

En la auditoria de desempeno, el auditor podrd estar involucrado en
el desarrollo o la seleccion de los criterios pertinentes para la auditoria.,
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Confianza y seguridad en la auditoria de desempefo

20. Al igual que en todas las auditorias, los destinatarios de los
informes de las auditorias de desempeno demandan confiar
en la informacidon que utiizan para tomar decisiones. Por 1o
fanto, esperan informes confiables que establezcan la posicion
(basada en la evidencia) de los organismos auditores respecto al
tema evaluado. En consecuencia, 10s auditores de desempeno
deben, proporcionar resultados basados en evidencia suficiente,
competente, pertinente y relevante, para evitar informes
inapropiados. Sin embargo, normalmente no se espera que
los auditores de desempeno emitan un dictamen generdl,
comparable al dictamen de estados financieros, en el alcance
de la economia, eficiencia y eficacia por parte del ente auditado.
Por lo tanto, esto no es un requerimiento del marco de NPASNF.

21. E nivel de atestiguamiento que oforga una auditoria de
desempeno debe ser comunicado de manera transparente.
El grado logrado de economia, eficiencia y eficacia puede
ser nofificado en el informe de la auditoria de desempeno en
diferentes formas:

* a través de una visidn global sobre los aspectos de economia,
eficiencia y eficacia, cuando los objetivos de la auditoria, el
temaq, la evidencia obtenida y los resulfados alcanzados permiten
formular una conclusion;

* proporcionando informacién especifica en una serie de puntos,
entre ellos los objetivos de la auditoria, las preguntas, las pruebas
obtenidas, los criterios utilizados, los resulfados alcanzados y 1as
conclusiones.

22, Los informes de auditoria sdlo deben incluir los resultados que
estén respaldados por evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante. Las decisiones tomnadas en la elaboracion
de un informe equilibrado, para llegar a conclusiones y formular
recomendaciones necesitan ser elaboradas con el fin de
proporcionar informacién suficienfe para el destinatario. Los
auditores de desempeno deben describir especificamente
cémo sus hallazgos han conducido a una serie de conclusiones,
y —cuando corresponda  una conclusion general. Esto significa,
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explicar qué criterios se han desarrollado y utilizado y por qué, y
senalar gue todos los puntos de vista relevantes han sido ftomados
en cuenta para que se pueda presentar un informe balanceado.
Los principios sobre los informes dan una mayor orientacion para
este proceso.

PRINCIPIOS PARA LA AUDITORIA DE DESEMPENO
Principios Generales

23. Los principios generales, establecidos a continuacién, dan
orientacion sobre aqguellos aspectos de la auditoria de
desempeno que son relevantes en todo el proceso de auditoria.

* Algunas dreas en las que apliquen estos principios, No estdn
cubiertas por la NPASNF 100. Estas se refieren a la seleccién de los
femas de auditoria, la identificacion de objetivos de auditoria, v la
definicién de un enfoque v criterios de auditoria.

* En otras dreas, tales como el riesgo de auditoria, comunicacion,
habilidades, juicio profesional, control de calidad, importancia
relativa y documentacion, los principios generales hacen
referencia a los principios de la NPASNF 100 y explican cémo se
aplican especificamente en la Auditoria de Desempeno.

*  Por Ultimo, algunas &reas como la ética y la independencia, estdn
abordadas actualmente por la NPASNF 100 v las NPASNF del nivel 2.

Objetivo de Auditoria

24, los auditores deben establecer un objetivo de auditoria
claramente definido que se relacione a los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

El objetivo de la auditoria determina el enfoque y disefo del
frabajo. Podria ser simplemente para describir la situacion. Sin
embargo, los objetivos normativos de la auditoria (¢las cosas son
como deberian ser?) y los objetivos de auditoria analiticos ((por
qué las cosas no son como deberian ser?) son mds propensos a
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agregar valor. En todos los casos, los auditores deben considerar
a qué se refiere la auditoria, qué organizaciones y organismos
estdn involucrados y para quién podrian ser relevantes las
recomendaciones finales. Los objetivos de la auditoria bien
definidos se refieren a un solo ente o un grupo identificable
de acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u
organizaciones gubernamentales.

Los objetivos de la auditoria se pueden enmarcar como und
pregunta general de auditoria que se puede dividir en otras mds
especificas, que deben estar relacionadas temdticamente, vy ser
complementarias, no traslaparse y ser exhaustivas de manera
colectiva al abordar la pregunta general de auditoria. Todos los
términos empleados en la pregunta deben estar claramente
definidos. La formulacién de preguntas de auditoria es un proceso
reiterativo, en el que las preguntas se especifican y refinan
repetitivamente fomando en cuenta la informacién relevante
conocida sobre el tema, asi como la viabilidad.

En lugar de definir un solo objefivo o una pregunta general
de auditoria, los auditores pueden optar por desarrollar varios
objetivos de auditoria, que no necesariamente requieran ser
divididos en preguntas mds especificas.

Enfoque de auditoria

25.

Los auditores deben establecer un enfoque orientado al resultado,
al problema o al sistema, o bien una combinacién de éstos, para
facilitar un buen disefio de la auditoria.

El enfoque general de auditoria es un elemento central de
cualquier auditoria. Determina la naturaleza del tipo de examen
a readlizar. También define el conocimiento, la informacién vy
los datos necesarios, asi como los procedimientos de auditoria
requeridos para obtenerlos y analizarlos.

La auditoria de desempeno generalmente se orienta a uno de
los siguientes enfoques:

De sistema, que examina el funcionamiento adecuado de los
sisternas de gestion;
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» De resultados, que evalla si los objetivos en términos de resultados
O productos han sido alcanzados como se deseabq, o si los
programas y servicios operan como se esperaba;

* De problema, que examing, verifica y analiza las causas de los
problemas particulares o desviaciones de los criterios establecidos.

Los fres enfoques pueden alcanzarse desde una perspectiva de
ariba hacia abagjo o de abajo hacia arriba. Las auditorias con
una perspectiva de arriba hacia abagjo se centran principalmente
en los requerimientos, intenciones, objetivos, y expectativas
de quienes determinan y disefan los programas vy las politicas
publicas. Una perspectiva de abajo hacia arriba se centra en
problemas de importancia real para las personas y la comunidad.

Criterios

26. Los auditores deben establecer los criterios adecuados que
correspondan a las preguntas de auditoria y se relacionen a los
principios de economia, eficiencia y eficacia.

Los criterios son puntos de referencia utilizados para evaluar el
fema. Los criterios de la auditoria de desempeno son normas
razonables y especificas de auditoria de desempeno, contra las
cuales se pueden evaluar y valorar la economia, la eficiencia y
la eficacia de las operaciones.

Los criterios brindon una base para evaluar la evidenciaq,
desarrollar los hallazgos de auditoria y formular conclusiones sobre
los objetivos de la auditoria. También constiftuyen un elemento
importante en las discusiones al interior del equipo de auditoria y
con la administracién (alta direccidn) del organismo auditor y en
comunicacion con los entes auditados.

Los criterios pueden ser cuadlitativos o cuantitativos y deben definir
contra qué serd evaluado un ente auditado. Los criterios pueden
ser generales o especificos, enfocarse en el deber ser de acuerdo
a las disposiciones legales y normativas; 10 que se esperq, de
acuerdo a buenos principios, conocimiento cientifico y buenas
prdcticas; o lo que podria ser (dadas mejores condiciones).
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Diversas fuentes pueden utilizarse para identificar los criterios,
incluyendo indicadores de desempeno. Se debe ser
fransparente sobre las fuentes que se utilizan; los criterios debben
ser relevantes y comprensibles para los destinatarios, ademds
de completos, confiables y objetivos en el contexto del tfema y
los objetivos de la auditoria.

Los criterios delben comentarse con los entes auditados; sin
embargo, en Ultima instancia la seleccién de los criterios mds
convenientes es responsabilidad del auditor. Si bien la definicion
y comunicacion de los criterios en la fase de planeaciéon puede
aumentar su confiabilidad y aceptacién general, no siempre
es posible determinar los criterios de antemano; en vez de ello,
serdn definidos a lo largo del proceso de auditoria,

Mientras que para algunos tipos de auditoria hay criterios
normativos inequivocos, esto no es comunmente el caso en la
auditoria de desempeno. Los objetivos, la pregunta y el enfoque
de la auditoria determinan la relevancia y el tipo de criterios
adecuados, vy la confianza del destinatario en los resultados y
las conclusiones de una auditoria de desempeno dependen, en
gran parte, de los criterios. Por ello, es crucial seleccionar criterios
fiables y objetivos.

En una auditoria de desempeno orientada a problemas, el punto
de partida es una desviacion sobre lo que se tiene referencia o
conocimiento respecto a lo que deberia o podria ser. El objetivo
principal es, porlo tanto, no sélo verificar el problema (la desviacion
de los criterios y sus consecuencias) sino identificar las causas. Este
enfoque realza la importancia de decidir sobre cdmo examinary
verificar las causas durante la fase de diseno. Las conclusiones y
recomendaciones estdn basadas, principalmente, en el proceso
de andilisis y confirmacion de las causas, a pesar de que siempre
se originan en los criterios normativos.

Riesgo de Auditoria
27. Los auditores deben minimizar el riesgo de auditoria, que consiste

en obtener conclusiones incorrectas o incompletas, brindando
informacién desequilibrada o sin agregar valor a los destinatarios.
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Los femas en la auditoric de desempeno son complejos vy
sensibles. Si bien evitando dichos temas se puede reducir el
fiesgo de imprecision, se podria también limitar la posibilidad de
agregar valor.

El riesgo de que una auditoria no agregue valor, varia desde la
probaobiidad de no ser capaz de proporcionar informaciéon o
perspectivas, al riesgo de descuidar factores importantes y, como
consecuencia, No ser capaz de proporcionar a los destinatarios del
informe de auditoria del conocimiento o recomendaciones Utiles que
puedan hacer una contribucion real para mejorar el desempeno.

Aspectos importantes del riesgo incluyen no poseer la
competencia para llevar a cabo andlisis suficienfemente
amplios o profundos, carecer de acceso a informacion de
calidad, obtener informacién incorrecta, no ser capaz de poner
todos los resultados en perspectiva, y no recopilar o abordar los
argumentos mds relevantes.

Por lo tanto, los auditores deben gestionar activamente el riesgo.
Tratar con el riesgo de auditoria es parte integral de todo proceso
y metodologia de auditorias de desempefio. Los documentos
de planeacion de la auditoria deben indicar los riesgos posibles
0 conocidos del trabajo de auditoria previsto, y mostrar como se
deben manejar.

Comunicacion

28. Los auditores deben mantener una comunicacion eficaz vy
apropiada con los entes auditados y las partes interesadas
relevantes durante todo el proceso de auditoria, y definir el
confenido, proceso y destinatarios de la comunicacion para
cada auditoria.

Existen diversas razones por las que la planificacién de la
comunicacién con los entes auditados y las partes interesadas
es de particular importancia en las auditorias de desempeno:

* Con frecuencia, no hay criterios predefinidos (Como un marco de
emisién de informacion financiera), y por lo tfanto es necesario un
efectivo intercambio de opiniones con el ente auditado.
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La necesidad de contar con informes, implica un esfuerzo activo
por obtener los puntos de vistas de las diversas partes interesadas.

Los auditores debben identificar a las partes responsables y ofras
partes interesadas clave, y tomar la iniciativa para establecer una
comunicacion eficaz de dos vias. Con una buena comunicacion, los
auditores pueden mejorar el acceso a fuentes de informacion, dafosy
opiniones del ente publico auditado. Utilizar canales de comunicacion
para explicar el propdsito de la auditoria de desempeno a las
partes interesadas, también aumenta la probabiidad de que los
recomendaciones de la auditoria se implementen. Los auditores
deben tfratar de mantener buenas relaciones profesionales con todas
las partes inferesadas, promover un flujo libre y abierto de informacion
enlamedida en que asi lo permitan los requisitos de confidencialidad,
y llevar a cabo las discusiones en un ambiente de respeto mutuo
y entendimiento de las respectivas funciones y responsabilidades
de cada una las partes interesadas. Se debe tener cuidado para
asegurar que la comunicacion con las partes interesadas no ponga
en peligro la independenciay la imparcialidad del organismo auditor.

Los auditores deben nofificar a los entes auditados de los aspectos
clave de la auditoria, incluyendo el objetivo y su alcance. La
notificacion es la comunicacion oficial del inicio de la auditoria.
Los auditores deben mantener la comunicacién con los entes
auditados durante todo el proceso de auditoria, por medio de
una inferaccién constructiva, ya que son evaluados diferentes
resultados, argumentos y perspectivas.

Los entes publicos auditados deben tener la oportunidad de
comentar sobre los resultados, conclusiones y recomendaciones
de auditoria antes de gque el organismo auditoremita el informe de
auditoria. Cualquier desacuerdo debe ser analizado y se deben
corregir los errores de hecho. El andlisis de la retroalimentacion
debe ser registrado en los papeles de frabajo, de manera que se
documenten los cambios al borrador del informe de auditoria, o
las razones para no efectuar cambios.

Al final del proceso de auditoria, también se puede obtener
retroalimentacion de las partes inferesadas sobre la calidad de los
informes de auditoria. También se puede solicitar la percepcion
de los entes auditados sobre la calidad de la auditoria realizada.
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Habilidades

29.

De manera colectiva, el equipo auditor debe tener la
competencia profesional necesaria para llevar a cabo Ila
auditoria. Esto incluye conocimiento de la auditoria, del disefo
de investigaciones, de los métodos aplicados en las ciencias
sociales y técnicas de investigacién o de evaluacion, asi como
también fortalezas personales tales como habilidades analiticas,
de redaccioén y comunicacion.

En la auditoria de desempeno, se pueden requerir habilidades
especificas, tales como conocimiento de las técnicas vy
meétodos de evaluacion aplicados en las ciencias sociales vy
habilidades personales como de comunicacion y de escriturg,
capacidad analitica, creatividad y receptividad. Los auditores
deben tener un buen conocimiento de las organizaciones
gubernamentales, programas y funciones. Esto asegura que
las dreas correctas son seleccionadas para auditoria y que los
auditores pueden llevar a cabo con eficacia revisiones de los
programas y actividades del Gobierno.

También puede haber formas especificas de adqguirir las
habilidades necesarias. Para cada auditoria de desempero,
los auditores deben tener pleno conocimiento de las prdcticas
gubemamentales que son el objeto de la auditoria, asi como
las causas de fondo relevantes y los impactos posibles.
Con frecuencia, este conocimiento debe ser adquirido o
desarrollado especificamente para el trabgjo o compromiso
de auditoria. Las auditorias de desempefo implican un proceso
de aprendizaje y el desarrollo de la metodologia como parte
de la propia auditoria. Asi, el aprendizaje y la capacitaciéon
en el trabgjo deben estar disponibles para los auditores,
quienes deben mantener sus habilidades profesionales a
fravés de una capacitacion profesional continua. Una actitud
abierta al aprendizaje y el fomento de una cultura directiva
son condiciones importantes para fortalecer las habilidades
profesionales de cada uno de los auditores.

En dreas especializadas, se pueden contratar expertos externos
para complementar el conocimiento del equipo de auditoria.
Los auditores deben evaluar si, se requiere de pericia externa.
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Juicio y escepticismo profesional

30.

Los auditores deben ejercer el escepticismo profesional, pero
fambién deben ser receptivos y estar dispuestos a innovar.

Es de vital importancia que los auditores ejerzan el escepticismo
profesional y adopten un enfoque critico, manteniendo una
distancia objetiva de la informacién proporcionada. Se espera
gue los auditores realicen evaluaciones racionales y aislen sus
preferencias personales y las de los demds.

Al mismo tiempo, deben ser receptivos a las opiniones y
argumentos. Esto es necesario con el fin de evitar errores de
juicio o sesgo cognitivo. El respeto, la flexibilidad, la curiosidad
y la disposicion de innovar son igualmente importantes. La
innovacion aplica al proceso de auditoria, pero también a los
procesos o actividades de los entes plblicos auditados.

Se espera gue los auditores examinen las cuestiones desde
diferentes perspectivas y mantengan una actitud abierta vy
objetiva a diferentes puntos de vista y argumentos. Si no son
receptivos, pueden pasar por alfo importantes argumentos o
evidencia clave. Si bien los auditores trabajan para desarrollar
nuevos conocimientos, también requieren ser creativos, reflexivos,
flexibles, ingeniosos y prdacticos en sus esfuerzos por recopilar,
interpretar y analizar los datos.

Se debe mantener una conducta profesional durante todo el
proceso de auditoria, desde la seleccion del tema 'y planificacion
de la auditoria, hasta la presentacion de informes. Es importante
que los auditores trabajen sistemdticamente, con el debido
cuidado y objetividad, y con la supervision adecuada.

Control de Calidad

31.

Los auditores deben aplicar procedimientos para salvaguardar la
calidad, garantizando que se cumplan los requisitos aplicables
y enfatizando en informes objetivos, que agreguen valor vy
respondan a las preguntas de auditoria.

La NPASNF 40 - Control de Calidad ofrece orientacién general
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sobre el sisterna de control de calidad establecido a nivel
organizacional para cubrir todas las auditorias. En la realizacion
de las auditorias de desempefo, las siguientes cuestiones
especificas deben abordarse:

La auditoria de desempeno es un proceso en el que el equipo de
auditoria redne una gran cantidad de informacion especifica de
auditoria y ejerce un alto grado de juicio profesional y discrecion
sobre los objetos de auditoria. El control de calidad debe tomar
esto en cuenta. La necesidad de establecer un ambiente de
frabagjo de confianza mutua y responsabilidad vy prestar apoyo a
los equipos de auditoria debe ser visto como parte de la gestion de
la calidad. Esto puede implicar la aplicaciéon de procedimientos
de control de calidad que sean relevantes y féciles de gestionar,
y garantizar que los auditores estén abiertos a refroalimentacion
recibida del control de calidad. Si existe una diferencia de opinidn
entre los supervisores y el equipo de auditoria, se deben tomar
las medidas adecuadas para asegurar que se preste la atencion
necesaria a la perspectiva del equipo de auditoria y que la politica
del organismo auditor sea consistente.

En la auditoria de desempenno, incluso si el informe estd basado
en la evidencia, estd bien documentado y es preciso, aun as
podria ser inapropiado o insuficiente si No se logra dar una vision
balanceada y objetiva, incluyendo también algunos puntos de
vista relevantes, o si las preguntas de auditoria no se abordan
satisfactoriamente. Por lo tanto, estas consideraciones deben ser
parte esencial de las medidas para salvaguardar la calidad.

Como los objetivos de la auditoria varion mucho entre los distinfos
frabdjos de auditorio, es imporfante definir cloramente lo que
constituye un informe de affa calidad en el contexto especfifico de un
frabajo de auditoria. Las medidas generales de control de calidad
deben complementarse con las medidos especificas a la auditoria.,

Ningun procedimiento de control de calidad a nivel de la
auditoria individual puede garantizar informes de auditoria de
desempeno de alta cdlidad. Es importante que los auditores
sean competentes. Por 1o tanto, los mecanismos de control
deben ser complementados por medidas de apoyo, tales como
capacitacion en el frabajo y orientacion al equipo de auditoria.
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Importancia relativa

32.

Los auditores delbben considerar la importancia relativa en todas
las etapas del proceso de auditoria. Se debe pensar no sélo en
lo financiero, sino también en los aspectos sociales y politicos
del objeto de la revision, con el propdsito de entregar tanto valor
agregado como sea posible.

La importancia relativa de un tema de auditoria debe tener
en cuenta la magnitud de sus impactos. Dependerd de si la
actividad es comparativamente menor v si las deficiencias en
el drea en cuestion pudieran influir otras actividades dentro del
ente publico auditado. Un objeto se considerard de importancia
relativa cuando el tema sea considerado de especial relevancia
y donde las mejoras tengan un impacto significativo. Habrd
menos importancia relativa donde la actividad sea de naturaleza
rutinaria vy el impacto de un bajo desempeno pudiera estar
restringido a un drea pequena o de indole minima.

En la auditoric de desempeno, la importancia relativa no
necesariamente se enfoca por el valor monetario. Al definir la
importancia relativa, el auditor debbe considerar fambién lo social
y significativo, y tener en cuenta que esto varia con el tiempo y
depende de la perspectiva de los destinatarios y de las partes
responsables. Dado que los tfemas de las auditorias de desempeno
pueden variar ampliamente y los criterios con frecuencia no estdn
predefinidos, esta perspectiva puede variar de una auditoria a otra.
Su evaluacion requiere un juicio cuidadoso por parte del auditor.

La importancia relativa aplica a todos los aspectos de las
auditorias de desempeno, tales como la seleccion de los temas,
la definicién de los criterios, la evaluacion de la evidencia vy
la documentacién y evitar riesgos de producir resultados de
auditoria e informes inapropiados.

Documentaciéon

33.

Los auditores deben documentar la auditoria de acuerdo con
las circunstancias particulares de la misma. La informacion
debe ser lo suficientemente completa y detallada para permitir
a un auditor, sin conexién previa con la auditoria, determinar
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subsecuentemente qué trabajo fue realizado con el fin de llegar
a los resultados, conclusiones y recomendaciones.

Aligual que en todas las auditorias, los auditores de desempeno
deben mantener un registro documental adecuado de la
preparacion, procedimientos y resultados de cada auditoria. Sin
embargo, el propdsito y el contexto de la documentacion son
algo especifico en la auditoria de desempefio.

Con frecuencia, el auditor habrd adguiido conocimiento
especializado sobre el fema de auditoria que no se reproduce
facimente en el organismo auditor. Dado que la metodologia
y los ciiterios de auditoria pueden haber sido desarrollados
especificamente para un Unico frabagjo, el auditor tiene una
responsabilidad especial para transparentar su razonamiento.

En la auditoria de desempeno, el informe contiene resuttados y
recomendaciones, pero ademds describe el marco, perspectiva
y estructura analitica que fueron adoptados, y el proceso seguido
para llegar a las conclusiones. En cierta forma, el informe realiza
las funciones que en ofro tipo de auditorios corresponden a los
nomnas generales o la documentaciéon de auditoria.

La documentacion no sdélo debe confirmar la veracidad de
los hechos, sino fambién asegurar que el informe presente una
evaluacion equilibrada, justa y completa del objeto auditado
en cuestion.

El propdsito del informe en una auditoria de desempeno con
frecuencia es persuadir a los destinatarios, al proporcionarles
nuevas perspectivas en lugar de una declaracion formal de
seguridad sobre el objeto de revision. De la misma manera en
que los objetivos de la auditoria determinan la naturaleza de la
evidencia necesaria, fambién determinan la naturcleza de la
documentacion.

Mantener una documentacion adecuada no es sdlo una parte
en la salvaguarda de la calidad, sino fambién del desarrollo
profesional de los organismos auditores y de 1os mismos auditores,
ya que puede dar forma a buenas prdacticas para auditorios
similares en el futuro.
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Principios relacionados con el proceso de auditoria

34.

Lo auditoria de desempeno comprende las siguientes etapas
principales:

Planeacién Genérica se refiere a la investigacion preliminar para
la selecciéon de las dreas, operaciones, Programas y [procesos
que se consideran vulnerables.

Planeacidon Detallada se refiere a la determinacion de la
naturaleza, alcance, oportunidad y procedimientos a aplicar
para cada uno de los rubros a analizar.

Eiecucién se refiere a recopilar, analizar dafos e informacion y
obtener resultados;

Elaboracion del informe se refiere a presentar los resultados de la
auditoria. Esto es: los resultados, conclusiones y recomendaciones
a los destinatarios;

Seguimiento se refiere a determinar si las medidas adoptadas
en respuesta a los resultados y recomendaciones atendieron 10s
problemas y debilidades.

Planeacion

Seleccién de temas

35.

Los auditores deben seleccionar los femas de auditoria a fravés
del proceso de planificaciéon estratégica del organismo auditor,
mediante el andlisis de temas potenciales y la realizaciéon de
investigaciones para identificar 10s riesgos y problemas.

Determinar qué auditorias se llevardn a cabo generamente se
asume como parte del proceso de planeacién estratégica del
organismo auditor. En su caso, 1os auditores deben contribuir a
este proceso en sus respectivos campos de especializacion.
Pueden compartir conocimientos de auditorias anteriores, vy la
informacién del proceso de planificacion estratégica puede ser
importante para el trabajo posterior del auditor.
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Diseno

36.

Al pla

En este proceso, los auditores deben considerar que los temas
de auditoria deben ser lo suficientemente significativos, asi como
auditables y congruentes con las facultades del organismo
auditor. El proceso de seleccidon de los temas debe tratar de
maximizar el impacto esperado de la auditoria, teniendo en
cuenta los capacidades de auditoria.

Las técnicas formales para preparar el proceso de planeacion
estratégica, como el andlisis de riesgos o las evaluaciones
de problemas, pueden ayudar a estructurar el proceso, pero
necesitan ser complementadas por el juicio profesional para
evitar evaluaciones unilaterales o parciales.

de la auditoria

Los auditores deben planear la auditoria de una forma
econdmica, eficiente, eficaz, oportuna y de acuerdo con los
principios de la buena gestién de proyectos.

near la auditoria, es importante considerar:

el conocimiento previo y la informacidn requerida para
comprender a los enfes pulblicos auditados, para permitir
una evaluacion del problema vy riesgo, las posibles fuentes de
evidenciq, la posibilidod de ser auditado y la importancia del drea
considerada para la auditoria;

los objetivos, preguntas, criterios, tema y metodologia de la
auditoria (incluyendo las técnicas que se utilizardn para la
recolecciéon de evidencia y para la realizacion del andlisis de la
auditoria);

las actividades necesarias, los requisitos de personal y habilidades
(incluyendo la independencia del equipo de auditoria, los
recursos humanos y la posible pericia externa), el costo estimado
de la auditoria, los plazos y elementos clave del proyecto, y los
principales puntos de control de la auditoria.

Para asegurar que la auditoria esté debidamente planeada, los
auditores requieren adquirir suficiente conocimiento del objeto de
la revision. La auditoria del desempeno, por lo general, requiere
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que el conocimiento especifico, sustantivo y metodoldgico de
la auditoria se adquiera antes de la realizacion de la auditoria
(“estudio previo”).

Al planear la auditoria, el auditor debe disefar los procedimientos
de auditoria que se utilizardn para reunir suficiente evidencia de
auditoria. Esto puede ser abordado en diversas etapas: decidir
el diseo general de auditoria (qué preguntas hacer: explicativo
/ descriptivo / evaluativo); determinar el nivel de observacion;
metodologia; técnicas de recoleccién de datos especificos.
Los métodos de recoleccion de datos y técnicas de muestreo
deben ser elegidos cuidadosamente. La fase de planificacion
también debe incluir el frabajo de investigacion dirigido a la
creacién de conocimiento, probando varios disefos de auditoria
y verificando si los datos necesarios estdn disponibles. Esto hace
que sea mds facil elegir el método mdas apropiado de auditoria.

Los responsables, asi como el equipo de auditoria, delben ser
plenamente conscientes del disefio general de auditoriay lo que
éste implica. Las decisiones sobre el disefo general de auditoriay
sus consecuencias en términos de recursos, @ menudo involucran
ala alta direccién del organismo auditor, quien puede asegurarse
de la existencia de las habilidades, recursos y capacidades para
abordar los objetivos de la auditoria y las preguntas de auditoria.

La planeaciéon debe permitir la flexibilidad, para que los auditores
se puedan beneficiar de puntos de vista obtenidos durante el
curso de la auditoria. Los métodos de auditoria escogidos deben
ser aguellos que permitan la recoleccidn de datos de auditoria
de manera eficaz y eficiente. Mientras el objetivo de los auditores
es adoptar las mejores prdcticas, situaciones operativas, tales
como la disponibilidad de los datos, pueden limitar la elecciéon
de métodos. Por lo tanto, es aconsejable ser flexible y pragmdtico
a este respecto. Por esta razén, los procedimientos de auditoria
de desempeno no deben ser excesivamente estandarizados.
Ser demasiado descriptivo puede afectar la flexibilidad, el juicio
profesional y los altos niveles de habilidades analiticas requeridas
en una auditoria de desempeno. En ciertos casos donde, la
auditoria requiera que los datos se recopilen de muy diferentes
regiones o dreas, o en el que la auditoria se lleve a cabo por
un gran nimero de auditores, puede haber la necesidad de un
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plan de auditoria mdas detallado en el que las preguntas y los
procedimientos de auditoria se determinen de forma explicita.

Al planear una auditoria, los auditores deben evaluar el riesgo. Si
es de importancia relativa dentro del contexto de los objetivos de
auditoria, los auditores delben comprender los sistemas relevantes
de confrol interno y examinar si hay signos de irregularidades
que dificulten el desempeno. Ellos también deben determinar
si los entes en cuestion han tomado las acciones apropiadas
para abordar recomendaciones de auditorias previas u otras
revisiones que sean de relevancia para los objetivos de la
auditoria. Los auditores deben buscar tener contacto con las
partes interesadas, incluyendo cientificos u otros expertos en
el campo, con el fin de crear el conocimiento adecuado con
buenas o mejores prdcticas. El objetivo general en la fase de
planeacion es decidir, mediante la creacion de conocimiento y
teniendo en cuenta una variedad de estrategias, cémo llevar a
cabo la auditoria de mejor manera.

Ejecucién

Evidenciaq, resultados y conclusiones

37.

Los auditores deben obtener evidencia de auditoria que sea
suficiente, competente, pertinente y relevante, para establecer
los resultados, formular conclusiones en respuesta a los objetivos
y preguntas de auditoria, y emitir recomendaciones.

Todos los resultados y las conclusiones de la auditoria deben estar
sustentados por evidencia suficiente, competente, pertinente y
relevante de auditoria. Esto debe estar en contexto, y todos los
argumentos necesarios, las ventajas y desventajas, y perspectivas
deben ser consideradas antes de elaborar conclusiones. La
naturaleza de la evidencia de auditoria necesaria para llegar a
conclusiones en la auditoria de desempeno es determinada por
el tema, el objetivo de la auditoria, y las preguntas de auditoria.,

El auditor debe evaluar la evidencia con el fin de obtener
resulfados de auditoria. Basado en los mismos, el auditor debe
ejercer su juicio profesional para llegar a una conclusion.,
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Los resultados pueden estar basados en la evidencia cuantitativa
obtenida al usar métodos cientificos o técnicas de muestreo. La
formulacion de resultados puede requerir una medida importante
de juicio e interpretacion con el fin de responder a las preguntas
de auditoria, debido al hecho gque la evidencia de auditoria
puede ser persuasiva (“lleva a la conclusion de que...”) en vez de
concluyente (“corecto/incorrecto”). La necesidad de precision
debe ponderarse contra lo que es razonable, econdmico y
relevante para el propdsito. Se recomienda el involucramiento
de la alta direccioén.,

La auditoria de desempeno implica una serie de procesos de
andlisis que evolucionan gradualmente a través de la interaccion
mutua, dando pie a las preguntas y métodos empleados para
desarrollar en profundidad vy sofisticacion. Esto puede implicar
la combinacién y comparaciéon de datos de diferentes fuentes,
la formulacién de resultados preliminares y la compilacion de
resultados con el fin de construir hipdtesis que se puedan probar,
si es necesario, con datos adicionales. Todo el proceso estd
estrechamente vinculado con el proceso de elaboracion del
informe de auditoria, el cual puede ser visto como una parte
esencial del proceso andlitico que culmina en las respuestas a
las preguntas de auditoria. Es importante para los auditores estar
orientados a los objetivos y trabajar de forma sistemdtica y con el
debido cuidado y objetividad.

Elaboracion de Informes

Contenido del informe

38.

Los auditores deben proporcionar informes de auditoria que sean
completos, convincentes, oportunos y de facil lectura.

Para ser completo, un informe debe incluir toda la informacion
necesaria para abordar el objetivo y las preguntas de auditoria,
siendo lo suficientemente detallado para proporcionar una
comprension del objeto de la revision vy los resulfados. Para ser
convincente, debe estar estructurado Idégicamente y presentar
una clara relacion entre el objetivo de la auditoria, los criterios,
los hallozgos, los resultados y las recomendaciones. Deben
abordarse todos los argumentos relevantes.
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Recom

39.

En una auditoria de desempeno, los auditores informon sus
resultados, sobre la economia y eficiencia con la que los recursos
son adquiridos y usados, v la eficacia con la que los objetivos se
cumplen. Los informes pueden variar considerablemente en alcance
y naturaleza, evaluondo si los recursos se aplican de manera
adecuada, comentando sobre el impacto de politicas y programas
y recomendando cambios disenados para obtener mejoras.

El informe debe contener el objetivo de la auditoria, las preguntas
respectivas y sus respuestas, tema, criterios, metodologia, fuentes
de informacién, algunas limitaciones de los datos utilizados, y los
resultados de auditoria. El informe debe responder claramente
las preguntas de auditoria o explicar por qué ésta no fue posible.
Alternativamente, los auditores delben considerar reformular las
preguntas de auditoria para ajustarse a la evidencia de auditoria
obtenida y asi estar en la posicién donde las preguntas de
auditoria puedan ser contestadas. Los resultados de auditoria
deben ser puestos en perspectiva, y debe garantizarse |a
congruencia entre los objetivos de la auditoria, las preguntas,
resulfados y conclusiones. El informe debe explicar por qué vy
cémo los problemas sefalados en los resultados afectan el
desempeno, con el fin de alentar al enfe publico auditado o
informar al destinatario para iniciar acciones correctivas. Debe en
su caso, incluir recomendaciones para mejorar el desempeno.

El informe debe ser tan claro y conciso como lo permita el objeto
de la revision. En general, debe ser constructivo y contribuir a un
mejor conocimiento y destacar cualquier mejora necesaria.

endaciones

Los auditores deben proporcionar recomendaciones constructivas
que contribuyan significativamente a abordar las debilidades o
problemas identificados por la auditoria.

Las recomendaciones deben anadir valor y abordar las causas
de los problemas y debilidades y ser redactadas de manera que
eviten obviedades. Las recomendaciones deben ser prdcticas
y estar dirigidas a los entes que tengan la responsabilidad y la
competencia de implementarlas.
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Las recomendaciones delben ser claras y ser presentadas de
una manera légica, racional, y estar vinculadas a los objetivos,
resulfados y conclusiones de la auditoria. Junto con el fexto
completo del informe, debben convencer al lector que mejoran
significativamente la conduccidn de las operaciones y programas
del gobiemo.

Distribucién del informe

40.

Los informes delben ser accesibles de acuerdo con las facultades
del organismo auditor.

Los auditores deben tener en cuenta que la amplia distribucion
de los informes de auditoria puede promover la credibilidad
de la funcién de auditoria. Por lo tanto, los informes deben ser
distribuidos a los titulares de los entes publicos auditados y en
su caso a los érganos legislativos, y hacerlos accesibles a los
ciudadanos, de conformidad con la normatividad aplicable.

Seguimiento de actividades

41.

Los auditores deben dar seguimiento a los resultados de auditorias
y recomendaciones presentadas.

Dar seguimiento se refiere al andlisis de los auditores de las
acciones preventivas y correctivas adoptadas por el ente
publico auditado, u otra parte responsable, con base en los
resulfados de las auditorias de desempeno. Es una actividad
independiente que aumenta el valor del proceso de auditoria
mediante el fortalecimiento del impacto de la auditoria, y la
definicion de las bases para mejorar un posible trabajo de
auditoria futuro. El seguimiento no se limita a la implementacion
de las recomendaciones, pero se enfoca en si el ente auditado
ha abordado adecuadamente los problemas y remediado 1as
condiciones subyacentes tras un periodo razonable de tiempo.

Al llevar a cabo el seguimiento de un informe de auditoria, el
auditor debe concentrarse en los resultados y recomendaciones
que siguen siendo relevantes al momento del seguimiento y
adoptar un enfoque imparcial e independiente.
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El seguimiento de resultados puede serinformado individualmente
o como uninforme consolidado, el cual puede incluirun andlisis de
las distintas auditorias, incluyendo temas y tendencias en comun
a través de una serie de dreas de nofificacion. El seguimiento
contribuye a una mejor comprension del valor afadido por la
auditoria de desempefio en un determinado periodo de tiempo
o drea especifica.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PREAMBULO

1.

Las normas profesionales y directrices son esenciales para la
credibilidad, calidad y profesionalismo de las auditorias del
sector publico. Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) adaptadas, por el propio
Sistea al dmbito nacional, de las Normas Intermacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sus siglas en inglés)
desarrolladas por la Organizacion Intemacional de las Entidades
Fiscalizadoras Supetriores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), tienen
por objetivo promover una auditoria eficaz e independiente, asi
como apoyar a los miembros del sisterna Nacional de Fiscalizacion
en el desarrollo de su propio enfogue profesional en conformidad
con sus facultades y con la normatividad aplicables.

La NPASNF 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico proporciona, en general, los principios fundamentales
para la auditoria del sector publico y define la autoridad de
las NPASNF. La NPASNF 400 - Principios Fundamentales de la
Auditoria de Cumplimiento, se basa y profundiza en los principios
fundamentales de la NPASNF 100, a fin de ajustarlos al contexto
especifico de las auditorias de cumplimiento. La NPASNF 400 se
debe leer y comprender en conjunto con la NPASNF 100, que
fambién aplica a las auditorias de cumplimiento.

La NPASNF 400 constituye, por lo tanto, la base de las normas para
los auditorias de cumplimiento, de conformidad con las NPASNF,
Este documento presenta informacién detallada acerca de:

El propdsito y alcance de las NPASNF sobre auditoria de
cumplimiento.
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* El marco de la auditoria de cumplimiento y las diferentes formas
en que éstas se desarrollan.

* Los elementos de la auditoria de cumplimiento.

» Los principios de la audiforia de cumplimiento.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

4, El propdsito de la NPASNF sobre auditoria de cumplimiento es
proporcionar un grupo integral de principios, normas y directrices
para llevar a cabo auditorias de cumplimiento sobre untema desde
una perspectiva fanto cudlitativa como cuantitativa  que varia
ampliomente en términos de su alcance y puede ser abordado a
fravés de diferentes enfoques de auditoria y formatos de informes.

5. Los organismos auditores sélo deben hacer referencia a los
Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento en los
informes de auditoria ya sea en el Informe del Auditor o en otros
formatos de informes siempre y cuando las normas que hayan
desarrollado o adoptado cumplan cabamente con todos los
principios relevantes de la NPASNF 400. De ninguna maneraq, los
principios estardn por encima de la normativa que rija la accidn
el organismo auditor.

6.  Cuando el organismo auditor aplique sus normas de auditoriq,
éstas deben ser consistentes con los Principios Fundamentales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon; se puede
hacer referencia a los mismos, en los informes de auditoria,
manifestando lo siguiente:

. Redlizamos nuestra[s] auditorias] de conformidad con [las
normas] basadas en [0 congruentes con] los Principios
Fundamentales de la Auditoria (NPASNF 100 -400) de las
Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

7. Dependiendo de sus facultades, los organismos auditores pueden
realizar auditorias combinadas incorporando aspectos financieros,
de cumplimiento y/o de desempeno. En tales casos, es necesario
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cumplir con las normas relevantes para cada tipo de auditoria,
El texto anterior se puede entonces combinar con referencias
similares en las NPASNF 200 y 300, que daluden a las directrices
para auditorias financieras y de desempeno respectivamente,

La NPASNF 100 - Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Plblico proporciona mayor informacion sobre la auforidad conferida
a los Principios Fundomentales del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

MARCO PARA LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Objetivo de la auditoria de cumplimiento

9.

10.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacion independiente
para determinar si el objeto de la revisibn cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables. Las auditorias
de cumplimiento se llevan a cabo evaluando si 10s procesos
operativos, contables, presupuestales y programdticos cumplen,
en todos los aspectos significativos, con las disposiciones legales
y normativas que rigen al ente publico auditado.

El objetivo de la auditoria de cumplimiento del sector publico es,
por lo tanto, permitir al organismo auditor evaluar silas actividades
de los entes auditados cumplen con las disposiciones legales y
normativas que las rigen. Esto involucra presentar informes sobre
el grado en que el ente publico auditado cumple con los critetios
establecidos. Los informes pueden variar entre opiniones breves
estandarizadas y diferentes formatos de conclusiones. La auditoria
de cumplimiento puede fratar sobre la regularidad (cumplimiento
con los criterios formales, tales como leyes, reglamentos vy
convenios relevantes) o con la adecuacion (observancia de los
principios generales que rigen una sana administracion financiera
y el comportamiento de los funcionarios publicos). Mientras
que la regularidad es el enfoque principal de la auditoria de
cumplimiento, también la adecuacion puede ser un enfoque
pertinente dado el contexto del sector publico, en el que existen
ciertas expectativas relacionadas con la administracion financiera
y el comportamiento de los funcionarios publicos. Dependiendo
del mandato del organismo auditor, el alcance de la auditoria
puede, por lo tanto, incluir aspectos sobre conformidad.
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Caracteristicas de la auditoria de cumplimiento

11,

12

Lo auditoric de cumplimiento puede abarcar una amplia
variedad de asuntos y, en algunos casos, puede realizarse para
proporcionar una seguridad razonable o limitada, utilizando
diferentes tipos de criterios, procedimientos de recopilacion de
evidencia y formatos de informes. Las auditorias de cumplimiento
pueden ser trabajos de atestiguamiento o de elaboraciéon de
informes directos, o ambos a la vez. El informe de auditoria
puede ser extenso o breve, y las conclusiones pueden expresarse
de diferentes maneras: como un dictamen claro escrito sobre el
cumplimiento o como una respuesta mds elaborada a preguntas
especificas de la auditoria.

Laauditoriadecumplimienfopromuevelatransparenciapresentando
informes confiables sobre si los recursos fueron administrados y
gjercidos de conformidad con la normatividad aplicable. Fomenta
la rendicién de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones
respecto de lo senalado en las disposiciones legales y normativas,
de modo gue se tomen medidas preventivas y correctivas para que
quienes estén a cargo respondan por sus acciones. Promueve a
mejora en la gestiéon, identificando las debilidades y desviaciones
respectoalasleyesyregulaciones, evaluandolaadecuacidoncuando
los leyes y disposiciones legales y normativas sean insuficientes o
inadecuadas. El fraude y la corupcion son, por su propia naturaleza,
elementos que se contraponen a la transparencia, la rendicion
de cuentas y la buena administracion. Por 1o tanto, la auditoria de
cumplimiento fomenta el buen desemperno en el sector publico al
considerar el riesgo de fraude en relacién con el cumplimiento.

Diferentes perspectivas de la auditoria de cumplimiento

13.

Lo auditoria de cumplimiento puede formar parte de una
auditoria combinada que también incluya otros aspectos. Aun
cuando existen otras posibilidades, la auditoria de cumplimiento
generadmente se lleva a cabo ya sea:

en relaciéon con la auditoria a los estados financieros, o
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de manera independiente de la auditoria a los estados financieros o

en combinaciéon con la auditoria de desempeno.

Auditoria de cumplimiento en relaciéon con la auditoria de estados
financieros

14.

Las leyes y las disposiciones reglamentarias son importantes
fanto en la auditoria de cumplimiento como en la de estados
financieros. Las leyes y disposiciones reglamentarias gue apliquen
en cada campo estdn en funcién del objetivo de la auditoria. La
auditoria de cumplimiento es la evaluacion independiente para
determinar si el objeto de la revision cumple con las disposiciones
legales y normativas aplicables identificadas como criterios; se
centra en la obtencidén de evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante relacionada con el cumplimiento de esos
criterios. La auditoria de estados financieros busca determinar silos
estados financieros del ente publico en cuestion se elaboraron de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las demds disposiciones emitidas en la materia. Mientras que
en la auditoria de estados financieros sdlo son relevantes aquellas
leyes y disposiciones reglamentarias que tienen un efecto directo
y significativo sobre los estados financieros, en la auditoria de
cumplimiento cualquier ley o disposicién reglamentaria relevante
al objeto puede ser para la auditoria.

Auditoria de cumplimiento realizada por separado

15.

Los auditorias de cumplimiento también pueden planearse,
readlizarse e informarse con independencia de la auditoria
de estados financieros y de las auditorias de desempeno. Las
auditorios de cumplimiento pueden readlizarse de manera
independiente, regular o ad hoc como auditorias diferentes y
claramente definidas, cada una de ellas relacionada con un
objetivo especifico.

Auditoria de cumplimiento en combinacién con la auditoria de
desempeno

16.

Cuando la auditoria de cumplimiento es parte de una auditoria
de desempeno, el cumplimiento se considera un aspecto de la
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economia, eficienciay eficacia. La falta de cumplimiento puede
ser la causa de, una explicacion sobre, o una consecuencia del
estado de las actividades sujetas a la auditoria de desempeno.
En las auditorias combinadas de este tipo, los auditores deben
hacer uso de su juicio profesional para decidir si el desempeho
o el cumplimiento es el principal enfoque de la auditoria, vy si
deben aplicarse las NPASNF sobre auditoria de desempeno,
cumplimiento, 0 ambas.

ELEMENTOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

17.

Los elementos de la auditoria del sector plblico se describen
en la NPASNF 100. Esta seccién senala aspectos adicionales de
los puntos relevantes a la auditoria de cumplimiento, los cuales
deben ser identificados por el auditor antes de iniciar la auditoria.

Disposiciones legales, normativas y criterios

18.

19.

20.

Las disposiciones legales y normativas son el elemento mds
importante de la auditoria de cumplimiento ya que la estructura
y contenido de éstas dan forma a los criterios de auditoria y, por
lo fanto, son la base para saber como debe proceder la auditoria
bajo un acuerdo especifico.

La mayoria de las disposiciones legales y normativas se deriva
de las premisas bdsicas y de las decisiones del Poder Legislativo,
pero pueden ser emitidas a un nivel inferior dentro de la misma
estructura organizacional del sector publico.

Debido a la diversidad de posibles disposiciones legales y
normativas, es probable que existan disposiciones que se
contrapongan y que estén sujetas a diferentes interpretaciones.
Ademds, las disposiciones normativas pueden no ser consistentes
con los requerimientos o limites de la legislacion y pueden existir
brechas. Como resultado, para evaluar el cumplimiento respecto
a lo dispuesto en las disposiciones legales y normativas aplicables
en el sector publico, es necesario tener conocimiento suficiente
de la estructura y del contenido de dichas disposiciones legales
y normativas. Esto es de especial importancia cuando se trata de
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21.

22.

identificar los criterios de auditoria, ya que las fuentes de dichos
criterios pueden presentarse en la auditoria, tanto al determinar
su alcance como al generar los hallozgos de Ia misma.

Los criterios son los puntos de referencia o pardmetros que se
utilizan para evaluar el objeto en cuestion de manera consistente
y razonable. El auditor identifica los criterios con base en las
disposiciones legales y normativas relevantes. Para que sean
adecuados, los criterios de la auditoria de cumplimiento deben
ser relevantes, confiables, completos, objetivos, comprensibles,
comparables, aceptablesy accesibles. Sin el marco de referencia
gue proveen los criterios adecuados, cualguier conclusion estd
abierta a inferpretacion individual y posibles malentendidos.

La auditoria de cumplimiento generalmente implica la evaluacion
del cumplimiento de los criterios formales tales como la legislacion
aplicable, lasregulacionesemitidasbajo unalegisiacién marcoyotras
leyes, disposiciones reglamentarias y convenios relevantes. Cuando
no hay criterios formales o existen fallas obvias en la legislacién con
respecto a su aplicacion, las auditorias también pueden examinar
el cumplimiento con los principios generales que rigen a una sana
administracion financiera y observan la adecuacion de la conducta
de los funcionarios publicos. Se requieren criterios adecuados tanfo
en las auditorias que se enfocan en la regularidad como en las
que se centran en la conformidad. Los criterios pertinentes para
una auditoria de cumplimiento de conformidad serdn; los principios
generalmente aceptados o las buenas prdcticas nacionales o
infernacionales. En algunos casos pueden no estar codificados, ser
implicitos o estar basados en principios legales no vigentes.

Objeto de la revision

23.

El objeto de larevision de una auditoria de cumplimiento se define
en el alcance de la misma. Puede tomar la forma de actividades,
procesos operativos e informacién contable, presupuestal vy
programdatica. En el caso de un trabajo de atestiguamiento sobre
el cumplimiento es mds importante identificar la informacion
del objeto de la revision, el que puede ser una declaracion de
cumplimiento elaborada de conformidad con un marco de
informacion establecido y estandarizado.
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24,

El objeto de la revision depende de las facultades del organismo
auditor, las disposiciones legales y normativas relevantes y el
alcance de la auditoria. Por lo tanto, el contenido y alcance del
objeto de la revisién de la auditoria de cumplimiento puede variar
significativamente. El objeto de la revisién de una auditoria puede
ser general o especifico. Algunos tipos de objeto son cuantitativos
y, con frecuencia pueden medirse faciimente, mientras que otros
son cudlitativos y de naturaleza mds subjetiva.

Las partes de la auditoria de cumplimiento

25.

26.

27.

28.

La auditoria de cumplimiento se basa en una relacion fripartita
en la cual el objetivo del auditor es obtener evidencia suficiente,
competente, pertinente y relevante a fin de poder expresar una
conclusién que tenga como fin mejorar el grado de confianza
de los destinatarios previstos, € independientes del ente publico
auditado, sobre la evaluaciéon del objeto en cuestion respecto a
los criterios definidos.

En la auditoria de cumplimiento la responsabilidad del auditor
es identificar los elementos de la auditoria, evaluar si un objeto
en especifico cumple con los criterios establecidos y emitir el
respectivo informe de la auditoria de cumplimiento.

El ente publico auditado en una auditoria de cumplimiento es
responsable del objeto en cuestiéon de la auditoria.

Los destinatarios son 10s responsables del buen desempefio del
sector publico, los érganos legislativos y los ciudadanos, segun sea
el caso, para quienes el auditor elabora el informe de auditoria.

La seguridad en la auditoria de cumplimiento

29.

El auditor lleva a cabo procedimientos para reducir o manejar
el riesgo de presentar resultados incormrectos, reconociendo
que, debido a las limitaciones inherentes a todas las auditorias,
ninguna auditoria puede proporcionar una seguridad absoluta
sobre la condicion del objeto examinado. Esto debbe manifestarse
en forma transparente. En la mayoria de los casos, una auditoria
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30.

de cumplimiento no cubrird todos los elementos del objeto en
cuestion, pero se apoyard en muestreos cualitativos o cuantitativos.

Lo auditoria de cumplimiento que implica aseguramiento
incrementa la confionza de los destinatarios previstos en la
informacién proporcionada por el auditor u ofra parte. En la
auditoria de cumplimiento existen dos niveles de atestiguamiento:
la seguridad razonable, que indica gue, en opinién del auditor,
el objeto de la revisibn cumple o no, en todos los aspectos
importantes, con los criterios establecidos; y la seguridad limitada,
gue indica gue nada ha llamado la atencién del auditor para que
considere gque el objeto de la revisibn no cumple con los criterios.

PRINCIPIOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

31.

Una auditoria de cumplimiento es un proceso sistemdtico para
obtenery evaluar objetivamente la evidencia y determinar si el objeto
de la revision en cuestion cumple con las disposiciones legales y
normativas aplicables identificadas como criterios. Los principios que
se presentaon a continuacion son fundamentales para realizar una
auditoria de cumplimiento. La naturaleza de la auditoria es reiterativa
y acumulativa, pero para fines de presentacion, esta secciéon se
divide en los principios que el auditor debe considerar antes de iniciar
su frabbajo, y en mds de una ocasidn, durante el proceso de auditoria
(principios generales), asi como en aguellos relacionados con los
pAasos a seguir dentro del proceso mismo de auditoria.

Principios generales

Juicio y escepticismo profesional

32.

Los auditores deben planear y llevar a cabo la auditoria con
escepticismo profesional y ejercer su juicio profesional durante
todo el proceso de la misma.

Los términos “escepticismo profesional” y “juicio profesional” son
relevantes al formular los requisitos relacionados con las decisiones
del auditor sobre el curso corecto de accién. Expresan la actitud
del auditor, la que debe incluir una perspectiva cuestionadora.
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El auditor debe aplicar su juicio profesional en todas las etapas
del proceso de auditoria. El concepto se refiere a la aplicacion
de su capacitaciéon, conocimiento y experiencia relevante dentro
del contexto otorgado por las normas de auditoria, de modo que
pueda tfomar decisiones informadas sobre el curso de accidn
apropiado a seguir dadas las circunstancias de la auditoria.

El concepto de escepticismo profesional es fundamental a todas
las auditorias. El auditor debe planear y llevar a cabo la auditoria
con una actitud de escepticismo profesional, reconociendo
que ciertas circunstancias pueden provocar que €l objeto de la
revision se desvie de los criterios. Una actitud de escepticismo
profesional significa que el auditor debe hacer evaluaciones
criticas, cuestiondndose la suficiencia, competencia, pertinencia
y relevancia de la evidencia obtenida durante la auditoria.

El juicio y el escepticismo profesional se aplican a todo el proceso
de la auditoria de cumplimiento para evaluar los elementos de la
auditoria, el objeto de larevision, los criterios adecuados, el alcance
de la auditoria, el iesgo, laimportancia relativay los procedimientos
de la auditoria, los cuales se utilizardn en respuesta a los riesgos
definidos. Ambos conceptos fambién se usan en la evaluacion
de evidencia y en los casos de no conformidad, al elaborar el
informe y al determinar la forma, el contenido vy la frecuencia de
la comunicacién a lo largo de la auditoria. Los requerimientos
especfficos para mantener el juicio vy el escepticismo profesional
en la auditoria de cumplimiento son la capacidad de andalizar la
estructura y el contenido de las disposiciones legales y normativas
pUblicas como base para identificar los criterios adecuados o
las brechas legales, en caso de que haya falta fotal o parcial de
leyes y disposiciones reglamentarias, y para aplicar los conceptos
profesionales de auditoria en el enfoque de materia conocida vy
desconocida. El auditor debe ser capaz de evaluar diferentes tipos
de evidencia de auditoria de acuerdo a su origen e importancia
para el alcance de la auditoria y el objeto examinado, y de
evaluar la suficiencia, competencia, pertinencia y relevancia de
toda la evidencia obtenida durante la auditoria.
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Control de calidad

33.

Los auditores deben asumir la responsabilidad por la calidad
general de la auditoria.

El auditor es responsable de la ejecucion de la auditoria y debe
implementar procedimientos de control de calidad durante
todo el proceso de la misma. Tales procedimientos delben tener
como objetivo el asegurar que la auditoria cumpla con las
normas aplicables y que el informe, la conclusiéon o el dictamen,
derivados de la misma, sean los apropiados de acuerdo a las
circunstancias.

Gestién y habilidades del equipo de auditoria

34.

Los auditores debben contar con las habilidades necesarias.

Los personas que conforman el equipo de auditoria deben
poseer en conjunto el conocimiento, las habilidades vy la pericia
necesarios para completar la auditoria. Esto incluye comprender
y tener experiencia prdctica en el tipo de auditoria que se
realiza, estar familiarizado con las normas y disposiciones legales
y normativas aplicables, conocer las operaciones del ente
publico auditado y fener la capacidad y experiencia necesarias
para emitir un juicio profesional. En todas las auditorias es
comun la necesidad de contratar personal calificado, ofrecer
oportunidades de desarrollo y capacitacion al personal, elaborar
manuales y ofras guias e instrucciones escritas relacionadas con la
conduccién de las auditorias y asignar recursos para la auditoria.,
Los auditores deben mantener su competencia profesional a
través de programas de desarrollo profesional continuo.

Las auditorias pueden requerir de técnicas, métodos o habilidades
especializadas de disciplinas no disponibles dentro del organismo
auditor. En tales casos se puede hacer uso de los servicios de
experos externos, evaluando si los expertos son competentes y si
fienen las capacidades y la objetividad necesaria, y determinar
si su trabajo es adecuado para los fines de la auditoria.
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35.

de auditoria

Los auditores deben considerar el riesgo de auditoria a lo largo
del proceso de la misma.

Los auditorias deben redlizarse de tal manera que se pueda
minimizar el riesgo de auditoria a un nivel aceptable. El riesgo de
auditoria es que el informe de auditoria — 0 mds especificamente
la conclusion o dictamen del auditor — no sea el apropiado a las
circunstancias de la auditoria. Es importante considerar el riesgo
de auditoria, tanto en los trabajos de atestiguamiento como en
la elaboracion de informes directos. El auditor debe tomar en
cuenta tres distintas dimensiones del riesgo de auditoria - riesgo
inherente, riesgo de control y riesgo de deteccion — relacionados
con el objeto de la revisién y el formato de presentacion de
informe, es decir, si el objeto es cuantitativo o cualitativo y si el
informe de auditoria debe incluir un dictamen o conclusién. La
importancia relativa de estas dimensiones del riesgo de auditoria
depende de la naturaleza del objeto de la revision, de si la
auditoria debe proporcionar una seguridad razonable o limitada,
y de si se trata de un trabagjo de atestiguamiento o de un frabajo
de elaboraciéon de un informe directo.

Importancia relativa

36.

Los auditores debben considerar la importancia relafiva durante
fodo el proceso de la auditoria.

Determinar la importancia relativa es una cuestion de juicio
profesional y depende de la manera en que el auditor interprete
las necesidades de los destinatarios. Un objeto puede ser
considerado importante si el conocimiento del mismo puede
llegar a influir sobre las decisiones de los destinatarios previstos.
Este juicio se puede relacionar con un elemento individual o un
grupo de elementos tomados en su conjunto. La importancia
relativa con frecuencia se considera en términos de valor,
pero fambién incluye aspectos cuantitativos y cualitativos. Las
caracteristicas inherentes de un elemento o grupo de elementos
pueden hacer que un objeto adquiera importancia por su propia
naturaleza. Un objeto también puede ser importante debido al
contexto en el que ocurre.
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Como se indicd anteriormente, la importancia relativa en una
auditoria de cumplimiento fiene fanto aspectos cuantitativos como
cudalitativos, aunque los aspectos cudlitativos generaimente tienen
un mayor papel en el sector publico. La importancia relativa se
debe tomar en cuenta para fines de planeacion, evaluacion
de la evidencia obtfenida y elaboracion de informes. Una parte
esencial para determinar la importancia relativa es considerar si los
casos reporfados de cumplimiento o no conformidad (potencial
o confimada) podrian tener una influencia razonable sobre las
decisiones de los destinatarios previstos. Los factores que delben
observarse en esta evaluacion de juicio son los requisitos legales, el
interés o las expectativas institucionales y de la opinién publica, asi
Como los rubros con recursos asignados con montos significativos.
Los problemas en un nivel de valor o incidencia menor que la
determinacion general de la importancia relativa, tales como el
fraude, fambién pueden considerarse significativos. La evaluacion
de la importancia relativa requiere de un juicio profesional completo
por parte del auditor, y se relaciona con el alcance de la auditoria.

Documentaciéon

37.

Los auditores deben preparar la documentacion de auditoria
suficiente.,

La documentacion debe prepararse en el momento adecuado
y debe explicar claramente los criterios empleados, el alcance
de la auditoria, los juicios hechos, la evidencia obtenida y las
conclusiones a las que se llegd. La documentaciéon debe ser lo
suficientemente detallada para que un auditor, sin conocimiento
previo de la auditoria, comprenda lo siguiente: la relaciéon entre
el objeto examinado, los criterios, el alcance de la auditorig,
la evaluacion del riesgo, y la estrategia y plan de auditoria, asf
como la naturaleza, oportunidad, alcance y los resultados de los
procedimientos realizados; la evidencia que se obtenga para
respaldar la conclusién o dictamen del auditor; el razonamiento
detrds de todos los aspectos significativos que requiriera el
ejercicio de un juicio profesional, y las conclusiones resultantes.
El auditor debe preparar la documentacion relevante de la
auditoria antes de emitir el informe de auditoria, y conservarla de
acuerdo a la normatividad aplicable.
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Comunicacion

38.

Los auditores debben mantener una comunicacion eficaz durante
fodo el proceso de auditoria.

La comunicacion se debe llevar a cabo en todas las etapas de la
auditoria: antes de que inicie la auditoria, en la planeacién iniciall,
en el desarrollo de la auditoria, en la etapa de elaboracion y en
la presentacion del informe. Cualquier dificultad significativa que
se presente durante la auditoria, asi como los casos importantes
de incumplimiento deben ser comunicados al nivel indicado o a
las personas encargadas de la gestion. El auditor también debe
informar al ente plblico auditado sobre los criterios de la auditoria

Principios relacionados con el proceso de auditoria

Planeacién y diseno de una auditoria de cumplimiento

Alcance de la auditoria

39.

Objeto

40.

Los auditores deben determinar el alcance de la auditoria.

El alcance de la auditoria es una manifestacion clara del
enfoque, la extension y los limites de la auditoria en términos del
cumplimiento del objeto en cuestion con los criterios establecidos.
El alcance de la auditoria se ve influido por la importancia relativa
y el riesgo probable, y determina qué disposiciones legales y
normativas y partes de las mismas serdn cubiertas. El proceso
de auditoria, como un todo, debe disefiarse para que cubra
completamente el alcance de la misma.

y criterios
Los auditores deben identificar el objeto y los criterios adecuados.

La determinacion del objeto y de los criterios es uno de los
primeros pasos en una auditoria de cumplimiento. Para trabajos
de atestiguamiento, también puede ser importante identificar la
informacion del objeto en cuestion presentado por el ente publico
auditado, relativa al cumplimiento de un asunto determinado
con ciertos criterios.
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El objeto en cuestibn puede tomar muchas formas y tener
diferentes caracteristicas. Al identificar el objeto en cuestion, el
auditor debe ejercer su juicio y escepticismo profesional para
examinar el ente publico auditado y evaluar la importancia
relativa y el riesgo probable.

El objeto en cuestion debe ser identificable y debe ser posible
evaluarlo contra los criterios adecuados. Debe ser de naturaleza
tal que permita que se obtenga evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante para respaldar la conclusiéon, dictamen e
informe de auditoria.

El auditor debe identificar los criterios adecuados para brindar
una base para la evaluaciéon de la evidencia de auditoria y
formular los resultados de la auditoria. Los criterios delben ponerse
a disposicion de los destinatarios previstos y en su caso de otras
personas interesadas. También se deben dar a conocer al ente
pUblico auditado.

Conocimiento del ente

41.

Los auditores deben conocer el ente auditado en apego de la
normatividad aplicable.

La auditoria de cumplimiento puede cubrir fodos los niveles del
ejecutivo y varios de los niveles administrativos, diferentes tipos de
entes publicos y combinaciones de las mismas. El auditor debe,
por lo tanto, estar familiarizado con la estructura y operaciones
del ente publico auditado, asi como con sus procedimientos
para lograr el cumplimiento. El auditor utilizard este conocimiento
para determinar la importancia relativa y evaluar los riesgos
probables de la falta de cumplimiento.

Conocimiento de los controles internos y del ambiente de control

42,

Los auditores deben comprender el ambiente de control y
los controles internos, y considerar si es posible asegurar el
cumplimiento.

El conocimiento del ente publico auditado y/o el objeto relevante para
el dlcance de la auditoria depende del conocimiento que el auditor
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fenga del ambiente de control. El ambiente de control esla cuttura de
honestidad y comportamiento ético que proporciona los cimientos
del sisterna de controles infermos para asegurar el cumplimiento
de conformidad con las disposiciones legales y normativas. En una
auditoria de cumplimiento, el ambiente de control que se enfoca en
lograr el cumplimiento es de especial importancia.

Con el fin de conocer al ente auditodo o el objeto en cuestion, el
auditor también debe entender el sistema de controles intemos. El tipo
particular de controles en los que el auditor se enfoque dependerd
del objeto en cuestion y de la naturaleza especffica y adlcance de
la auditoria. Como el objefo puede ser cudlitativo o cuantitativo,
el auditor se enfocard en los controles intemos cuantitativos o
cudlitativos, 0 en una combinacion de amibos, dependiendo del
dicance de la auditoria. Al evaluar los controles intemos, el auditor
evalla el riesgo de que dichos controles no puedan evitar o detectar
aspectos importantes de incumplimiento. El auditor deloe considerar
si los controles intemaos son congruentes con el ambiente de control
para asegurar el cumplimiento de o dispuesto en las disposiciones
legales y normativas, en fodos los aspectos significativos.

Evaluacion de riesgos

43, Los auditores deben realizar una evaluacion de riesgos para
identificar los de incumplimiento.

De conformidad con los criterios de auditoria, el alcance de la
misma vy las caracteristicas del ente publico auditado, el auditor
debe redlizar una evaluacion de riesgos para determinar la
naturaleza, la oportunidad y el alcance de los procedimientos
de auditoria a ser llevados a cabo. Al respecto, el auditor debe
tomar en consideracion los riesgos de que el objeto en cuestion
no cumpla con los criterios. El incumplimiento puede deberse
a fraude, a un error, a la naturaleza inherente del objeto y/o a
las circunstancias de la auditoria. La identificacion de riesgos de
incumplimiento y su impacto potencial sobre los procedimientos
de auditoria se deben tomar en cuenta durante todo el proceso
de auditoria. Como parte de la evaluacién de riesgos, el auditor
debe valorar cualquier circunstancia de incumplimiento para
determinar si es © no importante,
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Riesgo de fraude

44,

Los auditores deben de considerar el riesgo de fraude.

Si el auditor encuentra casos de incumplimiento que puedan ser
indicativos de fraude, debe ejercer el debido cuidado profesional
para no interferir con cualquier proceso legal o investigaciones futuras.

Elfraude en la auditoria de cumplimiento se relaciona principalmente
conlaviolacién de las disposiciones legales y normativas aplicables,
pero también con la presentacion de informes fraudulentos en
materia de cumplimiento. Los casos de no cumplimiento con lo
establecido en los disposiciones legales y normativas pueden
constituir el uso indebido y deliberado de la confianza publica para
obtener un beneficio inapropiado. Su ejercicio incluye la toma o
no de decisiones, trabajo preparatorio, asesoria, manejo de la
informacién y otros actos en el servicio publico. La obtencidn de
beneficios inapropiados representa una ventaja de naturaleza
econdmica o no-econdmica obtenidas mediante un acto
intencionado de uno 0 mds servidores publicos o de terceros.

Aun cuando la deteccidn de un fraude no es el principal objetivo de
una auditoria de cumplimiento, los auditores delben incluir factores
de riesgo de fraude en sus evaluaciones de riesgo y permanecer
alertas a las senales de fraude al llevar a cabo su trabajo.

Estrategia y planeacion de la auditoria

45,

Los auditores deben desarrollar una estrategia y un plan de
auditoria,

Este proceso debe involucrar la discusion entre los miembros del
equipo de auditoria para desarrollar una estrategia global y un
plan de auditoria. El propdsito de la estrategia de auditoria es
disenar una respuesta eficaz ante el riesgo de no cumplimiento.
Debe considerar las respuestas planeadas de la auditoria ante
los riesgos especificos mediante la elaboracién de un plan. Tanto
la estrategia como el plan de auditoria deben documentarse por
escrifo. La planeacién no es una fase diferente de la auditoria
sino un proceso continuo vy reiterativo.
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Evidencia de auditoria

46.

Los auditores delben recopilar evidencia de auditoria suficiente,
competente, pertinente y relevante para cubrir el alcance de
la misma.

El auditor debe recopilar evidencia de auditoria suficiente,
competente, perinente y relevante para establecer la base
de su conclusidén o dictamen. La suficiencia es una medida de
la cantidad de evidencia, es decir, debe ser la necesaria para
sustentar y soportar los resultados, observaciones, conclusiones,
recomendaciones y juicios significativos; la competencia debe
coresponder a los hallazgos de la revision y tener validez vy
confiabilidad para apoyar los resultados, las recomendaciones,
acciones promovidas y el dictamen; la pertinencia se relaciona
con la calidad de la evidencia y deberd de corresponder
al propdsito de la auditoria vy la relevancia se vincula con la
importancia, coherencia y relacién légica que debe tener con los
hallaozgos determinados en la auditoria para sustentar el dictamen.

La cantidad de evidencia requerida depende del riesgo de
auditoria (mientras mds grande sea el riesgo, es mayor la
probabilidad de requerirmds evidencia). Elauditordelbe considerar
la importancia y confiabilidad de la informacién que utiliza como
evidencia de la auditoria y respetar la confidencialidad de ésta,
asi como de la demds informacion que reciba.

El auditor que redliza una auditoria de cumplimiento, con
frecuencia necesitard combinar y comparar la evidencia
de diferentes fuentes para satisfacer los requerimientos de
suficiencia, competencia, pertinencia y relevancia.

Evaluacion de la evidencia de auditoria y formulaciéon de conclusiones

47.

Los auditores deben evaluar si se ha obtenido evidencia de
auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante, y deben
formular conclusiones relevantes.

Después de completar la auditoria, el auditor debe revisar la
evidencia para llegar a una conclusiéon o emitir un dictamen.
El auditor debe evaluar si la evidencia obtenida es suficiente y
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apropiada como para reducir el riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo. El proceso de evaluacion requiere tomar
en consideracion tanto la evidencia que respalde como la que
contradiga el informe, conclusion o el dictamen de auditoria
sobre el cumplimiento o no cumplimiento. También incluye
consideraciones sobre la importancia relativa. Después de
evaluar si la evidencia es suficiente, competente, perinente y
relevante dado el nivel de seguridad de la auditoria, el auditor
debe considerar la mejor manera de formular las conclusiones a
la luz de la evidencia.

Si la evidencia que se obtiene de una fuente es inconsistente con
la obtenida de otra, o si existen dudas sobre la confiabilidad de
la informacidén que se utilizard como evidencia, el auditor debe
determinar qué modificaciones o adiciones, a los procedimientos
de auditoria, resolverian el objeto de la revision y considerarian las
implicaciones, si las hubiera, para otros aspectos de la auditoria.

Al concluir la auditoria, el auditor revisard la documentacion
de la misma para determinar si el objeto de la revision ha sido
anadlizado de manera suficiente y adecuada. También debe
definir si la evaluacion del riesgo y la determinacion inicial de
importancia relativa fueron adecuadas a la luz de la evidencia
recopilada, o si es necesario revisarlas.

Elaboracién de informes

48.

Los auditores deben preparar un informe basado en los principios
de integridad, objetividad, oportunidad y celebraciéon de un
proceso contradictorio.

El principio de integridad requiere que el auditor considere toda
la evidencia relevante de la auditoria antes de emitir su informe.
El principio de objetividad requiere que el auditor aplique el juicio
y escepticismo profesional para garantizar que todos los informes
sean correctos, y gque los resultados se presenten de manera
significativa y equilibrada. El principio de oportunidad implica
elaborar el informe en el tiempo debido. El principio vinculado con
un proceso contradictorio implica el verificar la exactitud de los
hechos con el ente publico auditado e incorporar las respuestas
de los funcionarios responsables, segun corresponda. Tanto en
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su forma como en su contenido, el informe de una auditoria de
cumplimiento debe satisfacer con todos estos principios.

Los formatos y los tiempos de los informes pueden estar definidos
en la ley o por las facultades del organismo auditor.

En cuanfo al formato, el informe de auditoria generalmente
confiene una conclusion basada en el trabajo de auditoria
redlizado. El informe también puede ofrecer recomendaciones
constructivas y prdcticas para mejorar lo conducente. En un
frabgjo de atestiguamiento, al informe generamente se le
denomina Opinidn del Auditor.

Los informes pueden variar entre dictdmenes estandarizados
breves y diversas formas de conclusiones presentadas de manera
concisa o extensa. Sin importar su formato, el informe debe estar
completo, ser preciso, objetivo, convincente, claro y conciso
como el objeto de la revision 1o permita. Asimismo, se deben
describir todas las limitaciones del alcance de la auditoria. El
informe debe manifestar claramente la relevancia de los criterios
utilizados y el nivel de seguridad proporcionado.

La conclusidon puede ser una manifestacion clara, por escrito,
del cumplimiento, con frecuencia adicional al dictamen de
los estados financieros. También puede expresarse como und
respuesta mds elaborada a las preguntas especificas de la
auditoria. Mientras que un dictamen es comun en los frabajos de
atestiguamiento, la respuesta a las preguntas especificas de la
auditoria se utiliza en los informes directos. Cuando se presenta
un dictamen, el auditor debe indicar si éste es o no modificado
basdndose en la evaluacion de la importancia relativa y la
generalidad. La entrega de un dictamen normalmente requiere
una estrategia y un enfogque de auditoria mds elaborados.

Los informes de las auditorias de cumplimiento deben incluir
los siguientes elementos (Qunque no necesariamente en el
mismo orden):

Titulo

Destinatario
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3.

4,

10.

11,

12.

13.

Antecedentes

Alcance

Identificaciéon o descripcion del objeto
Criterios de seleccion

Identificaciéon de las normas de auditoria aplicadas al realizar el
frabajo

Procedimientos de auditoria
Resultados y conclusiones
Comentarios del ente publico auditado (segun proceda)
Acciones o Recomendaciones (segun proceda)
Fecha del informe

Firma

Seguimiento

49,

Los auditores deben dar seguimiento a los casos de
incumplimiento, cuando proceda

Un proceso de seguimiento facilita la implementacion eficaz
de las acciones preventivas, correctivas 0 ambas y proporciona
una retfroalimentaciéon valiosa al ente publico auditado, a
los destinatarios del informe de auditoria y al auditor (para
la planeacién de auditorias futuras). La necesidad de dar
seguimiento a los casos anteriormente reportados de no
cumplimiento variard de acuerdo a la naturaleza del objeto
examinado, el incumplimiento identificado y las circunstancias
particulares de la auditoria. En algunos organismos auditores el
seguimiento puede incluir la emisidn de informes legalmente
vinculantes o decisiones judiciales. En las auditorias que se llevan a
cabo regularmente, los procesos de seguimiento pueden formar
parte de la evaluacién de riesgos para el afo subsecuente,
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