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Esta administración tiene claro su objetivo: el desarrollo en su sentido más amplio.

Un desarrollo integral, que abrigue a todos y beneficie a todas las regiones, que  permita 
garantizar que, con paso firme y un gobierno corresponsable con la sociedad, nuestros hijos 
tengan un mejor futuro. 

Baja California Sur se dispone a ser un referente nacional. Referente de orden, de eficiencia, de 
cumplimiento de metas, de innovación y de transparencia y buen gobierno.

Las bases de este Plan se nutren de principios éticos que pretenden fundar una nueva 
administración pública: una que haga más con menos, que tenga vasos comunicantes con la 
sociedad. Que atienda y entienda a los sudcalifornianos.

Lo anterior requiere un compromiso de tiempo completo y, por consiguiente, la suma de 
esfuerzos en una acción y gestión pública amplia, responsable y honesta.

Los propios seis años serán destinados no a administrar la necesidad, sino a transformar la 
realidad. Vamos a dejar de lado, las mismas respuestas a los añejos y nuevos problemas. 

Para ello, se requiere de la instrumentación de mecanismos eficaces. Uno de ellos, fundamental, 
es el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, cuyo diseño tiene una orientación estratégica e 
inclusiva. La elaboración de éste, el documento macro de un nuevo camino en Baja California 
Sur, pretende, por tanto, no imponer sino entender, no improvisar sino sistematizar las políticas 
públicas. 

La vastedad de nuestro territorio, su diversidad demográfica, sus realidades divergentes, 
demandan el despliegue de nuevos métodos de planeación, pero también de gobernanza.

MENSAJE DEL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DE BAJA CALIFORNIA SUR



Carlos Mendoza Davis
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur

La formulación del presente Plan se ha realizado bajo una visión sistemática de la situación 
sudcaliforniana, al incluirse un diagnóstico que con precisión pondera las grandes fortalezas, 
así como las amplias oportunidades para dirigir a nuestro Estado hacia mejores condiciones 
de bienestar social, para esto hemos reexpresado la importancia que representa el COPLADE 
evaluando con detenimiento cuáles son las necesidades más urgentes que deben atenderse, 
se han establecido las políticas públicas más eficientes para resolverlas y se ha diseñado un 
sistema de planeación que permita generar las suficiencias presupuestales para sostener el 
esfuerzo en el mediano y largo plazo.

La atención a las necesidades no puede esperar, pero no podemos agotarnos en la coyuntura 
ni en el corto plazo.

Amplitud de miras. Visión de futuro. Proyecto de Estado. Estos elementos fundan este Plan.

En conjunto, sociedad y gobierno, hemos arribado a los ejes, estrategias, componentes y líneas 
de acción que serán el sello del presente Gobierno y que trazarán un camino cierto.

La implementación de este Plan será determinante. La evaluación, indispensable y objetiva. 
En este sentido, se ha instruido a todas las áreas de gobierno a sumarse al esfuerzo con 
responsabilidad y compromiso. Si el éxito se mide por resultados, éstos deben ser claramente 
cuantificables y evidente ante la sociedad. Así lo entendemos quienes tenemos el privilegio y el 
honor de servir a los sudcalifornianos.

Estamos convencidos que la pluralidad fortalece y construye. Creemos en la apertura y en 
la coordinación. En la democracia y en la diversidad. En este sentido, han sido invitados los 
miembros tanto del Poder Legislativo, como del Poder Judicial, así como los servidores públicos 
municipales, para que en plena coordinación, logremos juntos el objetivo común.

Este no pretende ser un documento que emane del gobierno para el gobierno. Aspiramos a 
que proyecte el mandato de la sociedad sobre el Estado en su conjunto. Que el poder público 
materialice las aspiraciones sociales. 

Requerimos dar continuidad a la ruta por la que ha transitado nuestro Estado en los últimos 
años, mejorando lo que sea pertinente y fortaleciendo el nucleo más importante de nuestra 
sociedad, la familia.

Queremos un Baja California Sur más libre, justo y democrático, que mantenga e incremente 
su participación a nivel nacional; contamos con el potencial para tener un liderazgo y ser 
precursores del desarrollo  económico en este país. 

Los invito a que juntos construyamos el mejor futuro que anhelamos los sudcalifornianos.
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INTRODUCCIÓN
El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 (PED) está 
compuesto de la siguiente manera:

El presente apartado etiquetado como introductorio incluye 
el marco legal, la ruta metodológica para la composición 
del mismo; el diagnóstico de la situación actual y el análisis 
que detecta las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y 
Amenazas.

La segunda parte contempla la visión, misión y ejes para 
el desarrollo, elementos que delimitarán el enfoque por el 
que tomará su curso la presente administración, mismos 
que establecerán cuales son los puntos de enfoque a partir 
de los cuáles se formularán las políticas públicas.

Asimismo, se incluye un anexo técnico con los elementos 
del Sistema de Planeación Democrática y los Resultados 
del Proceso de Consulta, mismo que contendrá la 
semaforización de los indicadores y describe a detalle 
cuales fueron los factores que ponderó la sociedad y en 
consecuencia cuales son viables a implementar en el 
estado.

Es importante destacar que el PED tiene cinco ejes 
fundamentales que conllevan una visión de futuro: 

La calidad de las Infraestructuras  es un factor 
determinante en el desarrollo, es el soporte del progreso 
y son las raíces de la prosperidad. Se toma en cuenta el 
soporte material, que es la Infraestructura física que 
incide en los sectores principales de gobierno: vivienda, 
comunicación, salud y educación. Estas Infraestructuras 
requieren estar relacionadas con las necesidades de la 
población en cada región del Estado.

La Infraestructura humana es preponderante, requiere 
con urgencia mejorar las capacidades del capital humano. 
Esto será posible formando sólidamente a los jóvenes y 
adultos dignificando a los que presentan capacidades 
diferentes para que desarrollen una capacidad de 
inventiva que les permita innovar y puedan contar con 

las herramientas necesarias para desempeñar mejor 
sus labores. Esto necesariamente conllevará a mejores 
empleos y salarios, por lo tanto al incremento de la calidad 
de vida de los sudcalifornianos.

Diversificación económica es ampliar el abanico 
de oportunidades que tienen los sudcalifornianos, 
aprovechando las ventajas competitivas y ponteciales 
regionales que tiene el estado a nivel nacional e 
internacional. Apoyar a los sectores con la misma 
intensidad y permitir que su operación sea óptima siempre 
fortaleciendo tanto al sector rural como al sector urbano.

La Seguridad es una garantía preciada para todos y que 
debe subsistir en el estado, permitir que haya un estilo 
de vida armónica que respete la integridad de todas las 
personas. Una estrategia completa marcará el sentido que 
requiere la seguridad en el estado, desde la prevención 
hasta la readaptación, acorde con el Nuevo Sistema de 
Justicia Penal. 

Baja California Sur tiene un distintivo y es su Calidad de 
Vida, el propósito es que todas las familias se encuentren 
en igualdad de oportunidades para acceder a ella y tener 
un mejor futuro. El equilibrio entre las condiciones de 
bienestar es lo que nos podrá fortalecer, una estrategia 
integral y amplia logrará mayores beneficios para todos.
 
El desarrollo necesariamente marcha cuando hay 
participación de la sociedad Transparencia y Buen 
Gobierno, esto se refiere a que la acción gubernamental 
se sujete al escrutinio público, a un manejo ordenado, 
responsable, austero, eficiente y honesto de los recursos 
financieros, humanos y materiales. Un gobierno sólido se 
reflejará en una sociedad libre y participativa, que puedan 
operar a través de procesos ordenados, esto será posible 
si existen las condiciones adecuadas. Si existe la eficacia 
y eficiencia en la atención ciudadana, si hay una ventanilla 
abierta permanentemente para todos.

Transparencia entendida como sinónimo de apertura, 
la cual sea acorde a las nuevas tendencias de Gobierno 
Abierto, con una disposición general de la información en 
las redes en tiempo real, con orden en la documentación y 
con calidad en la información.
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MARCO LEGAL

Es importante considerar que en esencia los máximos 
ordenamientos tanto nacionales como estatales facultan al 
poder ejecutivo para conducir la planeación del desarrollo.

El marco legal está integrado por dos grandes esferas la 
primera: el ámbito nacional y la segunda: el ámbito estatal.

En relación a lo nacional, la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, artículos 25, 26 y 120, obliga 
a llevar a cabo una planeación democrática y deliberativa, 
con los criterios para la formulación, instrumentación, 
control y evaluación del plan, determinados por la Ley de 
Planeación, que en sus artículos 1° fracción III, 33, 34, 35, 
36 y 44 establece la coordinación de los gobiernos de las 
entidades federativas con el Ejecutivo Federal, para que en 
el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, coadyuven a 
la consecución de los objetivos de la planeación nacional.

Determina que el Ejecutivo estará facultado para 
implementar mecanismos para que sean seguidos por 
las Entidades Federativas en el ámbito de sus respectivas 
jurisdicciones. 

En lo correspondiente al ámbito estatal se hace referencia 
a la Constitución Política del Estado de Baja California Sur 

en los artículos 1,2, 6 y 79 fracciones I y II, mismas que 
establecen la importancia de la Constitución, enuncia la 
contribución que tiene el Estado en materia de desarrollo 
económico para procurar el progreso social y facultan 
al Gobernador para presentar leyes relacionadas con el 
ejercicio de recursos.

Para cumplir con dichos fines, la Ley de Planeación del 
Estado de Baja California Sur, en sus artículos 1°, 2°, 
3°, 4°, 5°, 11, 13 BIS fracciones I y II, 14 fracción I, 15 
fracción I, 23, 31, 32, 33 y 34.

El proceso se sujetará al instrumento rector denominado 
Plan Estatal de Desarrollo que fungirá a su vez como 
modelo para la elaboración de otros planes de desarrollo.  
La Ley de Planeación del Estado de Baja California Sur hace 
referencia a la participación activa de las dependencias y 
entidades tanto de la administración pública estatal. 

Con ello la elaboración del presente Plan da cumplimiento 
puntual a lo dispuesto por los ordenamientos vigentes, 
convirtiéndose en documento rector de la gestión pública 
en el estado.

PROCESO DE INTEGRACIÓN DEL 
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

La elaboración del Plan Estatal de Desarrollo se 
fundamenta en el análisis de conceptos, teorías e 
instrumentos de planeación estratégica y el trabajo 
coordinado. Es un documento que se genera a partir de 
las demandas de la población e instancias de la sociedad 
organizada recogidas en el proceso de campaña a la 
gubernatura del estado y las expresiones derivadas de la 
participación ciudadana en todo el proceso de integración, 
orientadas a dar solución a los problemas y lograr así el 
desarrollo y progreso de las y  los sudcalifornianos que 
anhelan un mejor futuro, el cual cumple con las siguientes 
características:

•	 Un Plan participativo e incluyente: en donde la 
participación ciudadana ha colaborado en la 

definición de las tareas relativas a la planeación y a 
los proyectos que deberán garantizar el desarrollo 
socioeconómico de la Entidad.

•	 Un Plan coherente: con una articulación lógica de las 
directrices políticas y programas que se pretenden 
implementar en los cinco municipios del Estado.

•	 Un Plan flexible: con la capacidad de adaptarse 
a los cambios políticos, sociales y económicos 
fundamentales.

•	 Un Plan estratégico: en donde el desarrollo estatal 
debe ser un proceso a cumplir en el corto, mediano 
y largo plazo, sobre la base de una alianza entre 
gobierno y sociedad, atendiendo los retos y generando 
oportunidades para todos.

•	 Un Plan operativo: como instrumento orientador 
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y medible que permita traducir los objetivos y 
estrategias en un programa de obras y acciones que 
atienda las necesidades de los sudcalifornianos.

El proceso de consulta del presente Plan se llevó a cabo 
del 27 al 29 de enero de 2016,  a partir de la publicación 
de una convocatoria abierta a los “Foros de Análisis y 
Consulta Ciudadana para la integración del Plan Estatal 
de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021”.

Ciudadanos, líderes de organizaciones sociales, 
organizaciones privadas, instituciones educativas, centros 
de investigación, colegios de profesionistas, medios de 
comunicación, partidos políticos, legisladores locales y 
federales, servidores públicos municipales, estatales y 
federales y de la sociedad en general, respondieron a 
dicha convocatoria y expusieron opiniones, experiencias 
y propuestas para elaborar y enriquecer el Plan Estatal de 
Desarrollo.

La recepción de propuestas ciudadanas se realizó en 
la modalidad virtual, telefónica, y directamente en los 
3 foros realizados, ya sea mediante ponencia escrita o 
intervenciones directas en las 19 mesas temáticas que 
se dieron lugar.

En total, se registraron 559 asistentes a los foros y  528 
participantes en las mesas temáticas. Se recibieron 431 
propuestas y ponencias.

En el rubro de Reactivación Económica, los participantes 
formularon 138 propuestas enfocadas a promover el 
empleo y la inversión, la diversificación económica, a 
fortalecer el desarrollo sustentable de la entidad de 
acuerdo con sus vocaciones productivas, bajo el principio 
de respeto al patrimonio ambiental.

En las mesas del Foro de Familia Segura, Transparencia 
y Rendición de Cuentas se presentaron 48 propuestas 
referentes a la seguridad de las familias, en donde los 
participantes consideraron prioritario promover acciones 
para fortalecer la seguridad pública, la prevención del 
delito, fomentar la denuncia ciudadana y combatir los 
delitos, mejorar la procuración e impartición de justicia, así 
como establecer políticas y lineamientos normativos que 
den certeza a la población en cuanto a la transparencia y 
rendición de cuentas del quehacer público. 

Los resultados de las propuestas muestran visiones 
particulares entre las prioridades de los ciudadanos, 
245 planteamientos se centraron en demandas para el 
mejoramiento de su calidad de vida, donde destacan las 
expresiones de jóvenes, adultos mayores y personas con 
discapacidad  que reclaman entre otras, oportunidades 
de empleo, de acceso a la salud y a la educación y a 
una vivienda digna, a la cultura y al deporte, a espacios 
adecuados y acciones que permitan avanzar en la 
inclusión social en igualdad de condiciones para hombres 
y mujeres y alcanzar mejores estadios de bienestar y 
progreso.

El material recopilado en las 19 mesas temáticas 
integrado por ponencias o intervenciones verbales consta 
de los diagnósticos realizados por funcionarios públicos 
y especialistas, ponencias y propuestas entregadas en 
cada una de las mesas y relatorías elaboradas por las 
dependencias encargadas de la coordinación de cada 
una de ellas. Las relatorías resumen las principales 
aportaciones formuladas durante los eventos y fueron 
presentadas para su análisis e inclusión, en su caso, en el 
Plan Estatal de Desarrollo. 

Es pertinente señalar que diversas propuestas y ponencias, 
por ser viables y específicas, se incorporaron en las 
estrategias y las líneas de acción de cada uno de los ejes 
fundamentales que conforman el Plan. Las propuestas 
que, por la relevancia de los temas tratados en las mesas 
y la calidad de las intervenciones de la sociedad, que 
fueron recopiladas en este proceso de consulta no se 
limitan únicamente al Plan Estatal de Desarrollo 2015-
2021, sino que también contribuirán a la elaboración de 
los Programas Sectoriales, Estatales y Especiales que 
emanan de este instrumento de planeación.

En la integración del Plan ha sido de particular relevancia 
además de la participación de la ciudadanía, la 
coordinación y trabajo desarrollado por las dependencias 
de los tres órdenes de gobierno y organizaciones de la 
sociedad que conforman el COPLADEBCS, constituido por 
13 subcomités  sectoriales y 7 especiales, que colaboraron 
en la formulación y validación de diagnósticos, en la 
definición de objetivos, estrategias y líneas de acción en 
relación a su ámbito de competencia, de esta manera se 
fortalece la participación social en la planeación tal como 
lo establece el Sistema Estatal de Planeación.
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