CONTRALORIA GENERAL
DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/002/2019.

ASUNTO: RESOLUCION.

FUNCIONARIOS SUJETOS AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
ANGEL RENE HOLMOS MONTANO, DIRECTOR GENERAL Y
OSCAR CASTRO OROZCO, DIRECTOR DE ADMINISTRACION;
ADSCRITOS AL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS

Y TECNOLOGICOS DE BAJA CALIFORNIA SUR.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, a los dos dias del mes de

octubre del afio dos mil diecinueve.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el procedimiento de
responsabilidad administrativa marcado con numero de expediente
CG/PRAJ002/2019, iniciado a Angel René Holmos Montafio, en su
desemperio como Director Generaly Oscar Castro Orozco, en su desempefio
como Director de Administracién, ambos adscritos al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Baja California Sur, por los hechos e
irregularidades advertidas en el informe de presunta responsabilidad
administrativa, turnado por el licenciado Edgar Armenta Gonzalez Rubio, en
su calidad de Coordinador de Anticorrupcion; estando para dictar resolucion,

se dicta al tenor de los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Etapa de investigacion. El treinta y uno de agosto de dos
mil diecisiete se tomé comparecencia al denunciante
en el Departamento de Quejas y Denuncias, por medio de la cual interpuso su
denuncia ciudadana, haciendo del conocimiento de este Organo Estatal de

Control lo siguiente:

“(...).
Que en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Baja California
Sur, nimero 11 ubicado en la Subdelegacion del Centenario, trabaja el maestro

. en el area de humanidades, con 18 horas en propiedad. Este
maestro, se jubilé hace aproximadamente 2 afios, no dejé su catedra y sigue trabajando
las 18 horas, cobrandolas obviamente, asi como la pension que le otorgd el ISSSTE. Por

tal raz6n me inconformo para que se proceda en consecuencia.

Que en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Baja California
Sur, nimero 8, ubicado en la colonia Camino Real, trabaja el maestro Enrique Acosta
Cézares, con un nombramiento de 42 horas. Este maestro se jubilé hace
aproximadamente 2 afios, sigue cobrando sus 42 horas y la pensién que le otorgé el

ISSSTE...”

Derivado de lo anterior, se formé el expediente de presunta

responsabilidad administrativa bajo el nimero CG/EPRA/113/2017, en el
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Departamento de Quejas y Denuncias de la Coordinacion de Anticorrupcion
de esta Contraloria General, como instancia competente; dando inicio a la
etapa de investigacion y de la que derivé el informe de presunta
responsabilidad administrativa emitido por el licenciado Edgar Armenta
Gonzalez Rubio, Coordinador de Anticorrupcién de este Organo Estatal de

Control.

SEGUNDO. Presentacion del informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve se recibi6 en la
Direccion Juridica de esta Contraloria General el oficio nimero CA/012/2019,
firmado por el licenciado Edgar Armenta Gonzalez Rubio, Coordinador de
Anticorrupcién, adjuntando al mismo, el original del Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa nimero CG/EPRA/113/2017 y el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa emitido el once de enero del dos mil
diecinueve, en el que determina que existen suficientes elementos probatorios
que hacen presumir la comision de faltas administrativas calificadas como no
graves, por parte de los servidores publicos Angel René Holmos Montafio, en
su desempefio como Director General y Oscar Castro Orozco, en su
desempefio como Director de Administracion, ambos adscritos al Colegio de

Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja California Sur.

TERCERO. Radicacion del procedimiento disciplinario. Por acuerdo
del veintiocho de enero de dos mil diecinueve, se tuvo por legalmente recibido
el oficio, el expediente de presunta responsabilidad administrativa y el
correspondiente informe de presunta responsabilidad administrativa, descritos
en el Resultando que antecede; se declard la competencia de la Contraloria
General para conocer, tramitar y resolver el asunto puesto a su conocimiento
por parte del Coordinador de Anticorrupcion, en su calidad de autoridad
investigadora y se ordené emplazar a los servidores publicos denunciados,
para que comparecieran de manera personal al desahogo de la audiencia
inicial para rendir su declaracion -por escrito o verbal- y ofrecieran las pruebas

que estimaran como necesarias para su defensa.

En el mismo acuerdo, se le hizo saber a los presuntos responsables el
derecho que tienen de no declarar en contra de si mismos ni a declararse

culpables, de defenderse personalmente o de ser asistidos por un defensor
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perito en la materia y que, de no contar con un defensor, les seria nombrado

un defensor de oficio.

CUARTO. Emplazamiento. Mediante cédula de notificacion del
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, el servidor publico denunciado
Angel René Holmos Montario fue emplazado para comparecer personalmente
en la audiencia inicial, corriéndole traslado con original dei acuerdo que
ordena su emplazamiento y copia certificada de todas y cada una de las
constancias que dieron origen al presente procedimiento de responsabilidad

administrativa.

Ante la imposibilidad de notificar a Oscar Castro Orozco, en su calidad
de Director de Administracion del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Baja California Sur, previos citatorios hechos en
fechas veinte y veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se dicté el acuerdo
de diferimiento de la audiencia inicial, sefialando la Directora Juridica de esta
Contraloria General, las once horas del dia jueves siete de marzo de dos mil
diecinueve, para que tenga verificativo la audiencia de ley, ordenandose

notificar a las partes.

Finalmente, los presuntos responsables Angel René Holmos Montafio

y Oscar Castro Orozco, fueron notificados mediante cédulas de fecha
veintiséis de febrero de dos mil diecinueve; el tercero interesado

, mediante cédula de fecha veintisiete de febrero de dos mil

diecinueve, y el Coordinador de Anticorrupcion de esta Contraloria General,

mediante oficio nimero CG/DJ/090/2019, de fecha primero de marzo de dos

mil diecinueve.

QUINTO. Solicitud de defensor de oficio perito en la materia. Por
acuerdo del veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, esta autoridad
ordend solicitar al titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Baja California Sur, la designacion de un abogado defensor de oficio perito en
la materia, para que acudiera a este Organo Estatal de Control a la celebracion
de la audiencia inicial, con la finalidad de que, de asi requerirlo los
encausados, los asistiera juridicamente durante todo el procedimiento seguido

en su contra; lo anterior, con fundamento en la fraccién Il del articulo 208 de
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la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja

California Sur.

Por lo anterior, mediante oficio nimero CG/0848/2019 de fecha
veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, se solicitdé a la autoridad estatal
antes citada, la presencia en la audiencia inicial del abogado defensor de oficio

que fuera designado.

SEXTO. Audiencia inicial. Con fecha quince de marzo de dos mil
diecinueve, se llevo a cabo la audiencia inicial, por lo que se procedi6 a la

individualizacion de las partes.

Por los presuntos responsables: se hizo constar la comparecencia de
Angel René Holmos Montafio, en su desempefno como Director General y
Oscar Castro Orozco, en su desempeiio como Director de Administracion,
ambos adscritos al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado
de Baja California Su, quienes estuvieron representados en la audiencia por

el licenciado , en su caracter de abogado defensor.

En el acta se dejo constancia de la incomparecencia del Coordinador
de Anticorrupciéon, en calidad de autoridad investigadora, o de quien

legalmente lo representara, no obstante haber sido legalmente notificado.

Igualmente, se hizo constar la incomparecencia del tercero llamado a
procedimiento, no obstante haber sido legaimente notificado, segin obra

constancia en el presente expediente.

En el desarrollo de la audiencia inicial se recabé la declaracion de los
presuntos responsables: Angel René Holmos Montarfio y Oscar Castro Orozco
rindieron su declaracién en forma escrita, mismas que obran en el expediente
original a fojas 416 a 417, y 418 a 419, respectivamente. Ambos encausados
ofreciendo como pruebas la Presuncional y la Instrumental de Actuaciones. El
licenciado intervino en nombre de sus representados
solicitando que, previo a resolver sobre el fondo del presente asunto, se
analice la prescripcion de la instancia como causa de excepcion de

responsabilidad; sin embargo, de manera cautelar -manifiesta el
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representante legal- entrega sendos escritos, citados con antelacion, dando

contestacion al emplazamiento efectuado dentro del presente procedimiento.

De la audiencia inicial se levanté el acta correspondiente; todos y cada

uno de los que intervinieron la firmaron y recibieron un tanto en original de la

misma.

SEPTIMO. Admisién y desahogo de pruebas. Por acuerdo de fecha
cuatro de abril de dos mil diecinueve se resolvié sobre la admisién y desahogo

de las pruebas ofrecidas por las partes.

En lo que corresponde a las ofrecidas por el Coordinador de
Anticorrupciéon de la Contraloria General, mismas que por consistir en
documentales publicas se tuvieron por desahogadas por su propia y especial

naturaleza.

Ahora, en cuanto a las pruebas ofrecidas por los encausados: Angel
René Holmos Montafio y Oscar Castro Orozco, que consistieron en la
presuncional, asi como la instrumental de actuaciones, mismas que se
tuvieron por admitidas y desahogadas, no obstante ello, sobre las mismas no
se pronuncia la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Baja California Sur, ni la ley supletoria -Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo- sin embargo, el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California Sur, en el articulo 286, reconoce como
medios de prueba, entre otros, las presunciones, sin que se mencione la

instrumental de actuaciones.

Como se sefnald en el parrafo anterior, la falta de pronunciamiento
respecto al desahogo de los medios de prueba consistentes en las
presunciones y la instrumental de actuaciones, no causa agravio a los
oferentes, puesto que los mismos practicamente no tienen vida propia y se
basan en el desahogo de otras pruebas, por lo que aun en el extremo que no
hubiesen sido ofrecidas, dentro del proceso racional que desarrolla el juzgador
para determinar si existe o no existe responsabilidad de los imputados, debera

realizar el andlisis inductivo y deductivo sobre las demas pruebas y
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actuaciones que obren en el expediente, donde tal andlisis y conclusion

implica el desahogo de las presunciones e instrumental de actuaciones.

El criterio sobre el desahogo de las pruebas consistentes en la
presuncional e instrumental de actuaciones se apoya en la tesis aislada
emitida por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, que seguidamente se

transcribe:

PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU
OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL. La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las
constancias que obran en el sumario; mientras que la de presunciones es la
consecuencia légica y natural de hechos conocidos, probados al momento de
hacer la deduccion respectiva, de lo que se advierte que tales pruebas se
basan en el desahogo de otras, por consiguiente, no es factible que desde la
demanda, la contestacién o en la dilacion probatoria, quien ofrece los medios
de conviccién sefalados establezca con claridad el hecho o hechos que con
ellos va a probar y las razones por las que estima que demostrara sus
afirmaciones, pues ello seria tanto como obligarlo a que apoye tales
probanzas en suposiciones. Asi, tratdndose del actor, eéste tendria
practicamente que adivinar cuéles pruebas va a ofrecer su contrario, para con
base en ellas precisar.la instrumental y tendria que hacer lo mismo en cuanto
al resultado de su desahogo, para con ello, sobre bases aun no dadas,
sefialar las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi que
resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y
debido a tan especial naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con
las exigencias del articulo 291 del cédigo adjetivo, incluso, aun cuando no se
ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que tome en cuenta
las actuaciones existentes y que aplique el andlisis inductivo y deductivo que
resulte de las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la

esencia de la actividad jurisdiccional. [...]*.

* Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Materia Civil, Novena Epoca,
México, Tesis 1.40.C.70 C., Pagina 1406.

OCTAVO. Periodo de alegatos. Concluida la fase de desahogo de
pruebas ofrecidas por las partes, por acuerdo del quince de mayo de dos mil
diecinueve, se decretd la apertura del periodo de alegatos comun para las

partes, de conformidad con lo previsto por la fraccion IX del articulo 208 de la
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Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja
California Sur. El acuerdo se notifico a los encausados el dieciséis de mayo
de dos mil diecinueve; a la autoridad investigadora mediante oficio del

diecisiete del mismo mes y afo; y por estrado al tercero llamado a

procedimiento.

NOVENO. Cierre de instrucciéon. Vencido el plazo para formular
alegatos, por proveido del veintisiete de mayo de dos mil diecinueve se orden6
turnar a la autoridad resolutora el presente expediente, para que de oficio
declare cerrada la instruccién dentro del expediente de procedimiento de
responsabilidad administrativa en que se actla; lo anterior con fundamento en
la fracciéon X del articulo 208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Baja California Sur, notificandose a las partes el

mismo.

En consecuencia, el veinte de agosto de dos mil diecinueve, se decreté
cerrada la instruccion y se cité a las partes para oir resolucion, la que se dicta

al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Contraloria General del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, es competente para tramitar y resolver el
presente asunto, de conformidad con los articulos 156, 157 fraccién Il y 160
de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, 1, 7, 8, 16,
fraccion Xll, 18, 20, fracciones Xl y X1V, 32, fracciones 1V, XXIII, XXX/ y XLI
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California
Sur; 1, 4 fraccién |, 9 fraccién |, 10 parrafo primero, 112, 200, 202 fraccion V,
203, 205 y 208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Baja California Sur; 1, 2 fraccién lll, 4, 5, 6 fracciones [V, XXVII,
XXXV, XXXV, LIX y LX, 11, 12, 13 fracciones Xl y XX y 18 fracciones XIV,
XV y XXVI del Reglamento Interior de la Contraloria General, pues se trata de
un procedimiento de responsabilidad administrativa, instruido en contra de

servidores publicos adscritos a la administracion publica estatal.

7
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SEGUNDO. Legislacién aplicable a la presente resolucion. El
veintisiete de junio de dos mil diecisiete se publicé en el Boletin Oficial
Extraordinario numero 23, del Gobierno del Estado de Baja California Sur, la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, misma que entré en vigor el diecinueve de julio de dos mil

diecisiete.

En el Transitorio Cuarto, segundo parrafo, de la ley citada en el parrafo

anterior, se establece:

CUARTO.-(...).

Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables

vigentes a su inicio.

En ese orden de ideas, la Contraloria General substancié el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa y dicté su competencia para
resolver en definitiva la controversia puesta a su conocimiento, de
conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Baja California Sur.

Asimismo, en virtud de que los hechos irregulares denunciados fueron
cometidos antes de la fecha de vigencia de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, esta autoridad
resolutora ejerce sus facultades para determinar la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las obligaciones prevista en el articulo
46 fracciones | y XV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al
momento de los hechos denunciados, mismas que son materia del presente

procedimiento.

En esa linea argumentativa, en cuanto al fondo de la controversia que
se dirime en el presente procedimiento ser4 aplicable la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios

de Baja California Sur, de conformidad con el Transitorio Cuarto de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California

Sur, transcrito con antelacion.

El razonamiento anterior encuentra apoyo en la tesis aislada emitida
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, que seguidamente

se transcribe:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO LA LEY DE LA
MATERIA EN VIGOR A PARTIR DEL 14 DE MARZO DE 2002, CUANDO
SE INICIE BAJO SU VIGENCIA, NO OBSTANTE QUE LOS HECHOS
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO HAYAN OCURRIDO BAJO LA VIGENCIA
DE LA LEY ANTERIOR. Este Tribunal Colegiado se aparta del criterio
sostenido en la tesis TC01477.9AD1 que aparece con el rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA IMPONERLA.", porque de una nueva reflexion sobre el tema se llega
a una conclusion diversa. Efectivamente, conviene recordar en principio, que
el régimen disciplinario de los servidores publicos se caracteriza por su
contenido mixto, es decir, se integra con normas de naturaleza sustantiva o
de fondo (conductas, sanciones y reglas para aplicarlas) y por normas de
naturaleza adjetiva o procesales (procedimientos, su regulacién, autoridades,
etcétera). Ahora bien, a partir del catorce de marzo de dos mil dos, en que
entré en vigor la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se pueden dar dos escenarios conforme al primer
parrafo de su articulo sexto transitorio: A) Si el procedimiento se inicié antes
de esa fecha, le resulta aplicable la ley anterior, esto es, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y, B) Si el procedimiento se
inicio en tal fecha o después, le resulta aplicable la ley nueva, o sea, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
lo referente a la sustanciacion -reglas procedimentales- y dictado de la
resolucion -reglas de juzgamiento de caracter adjetivo que norman el como
decidir-, no obstante que los hechos motivo de la infraccion se hubiesen
cometido antes de esa fecha, pues la ley anterior seguira siendo aplicable
solo en cuanto al fondo del asunto como norma sustantiva que, en su caso,
seria determinar si la conducta imputada implica o no responsabilidad y la
sancién que le corresponde, esencialmente -contenido sustantivo de la
decision en cuanto derechos y obligaciones de las partes, el qué se decide
en relacién con la conducta observada-. Ello es asi en atencion a que, como

lo ha expresado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las leyes de
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procedimiento no producen efectos retroactivos en virtud de que los actos
procesales se encuentran regulados por la ley adjetiva vigente en el momento
en que nacen o se llevan a cabo, recordando la expresion doctrinal de que
las leyes procesales se apoderan de los procedimientos en el estado en que
se encuentren al entrar en vigor. A mayor abundamiento, tomando en
consideracién la distincion que hace el articulo transitorio en cita entre los
aspectos sustantivos y los procesales, es posible establecer que, en relacion
con los hechos motivo de la responsabilidad de un servidor publico acaecidos
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley, le sera aplicable en
cuanto al fondo la ley anterior y, en cambio, le sera aplicable en cuanto al
procedimiento la nueva, no obstante y a pesar de tratarse de hechos

enjuiciables conforme a las normas sustantivas de la ley anterior. [...]*.

*Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién, México, Novena Epoca, Tomo XXI, junio
de 2005, Materia administrativa, Tesis: 1.40.A.485 A. Pagina: 848.

Nota: Esta tesis se aparta del criterio sostenido por el propio tribunal en la
diversa 1.40.A.477 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, marzo de 2005, pagina 1226, de rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

PARA IMPONERLA.

TERCERO. Estudio del debido proceso. El andlisis del debido
proceso debe realizarse siempre que se implique el ejercicio de la potestad
punitiva del Estado, al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sostiene que la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de una adecuada y oportuna defensa, previa al acto
privativo. En este contexto, orienta el presente analisis la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala del Maximo Tribunal del pais, de titulo y texto

siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las
garantias del debido proceso existe un "niicleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nicleo duro", las garantias del debido
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proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995,
pagina 133, de rubro. "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nlcleo
es identificado cominmente con el elenco de garantias minimo que debe
tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un
traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion
sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de

igual naturaleza. [...]*

* Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |,
Tesis 1a./J. 11/2014 (10a.), México, Pagina 396.

De las jurisprudencias antes transcritas se tiene que, de manera
genérica, para garantizar una adecuada y oportuna defensa a la parte

denunciada, deben observarse las siguientes formalidades esenciales del
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procedimiento: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
finque su defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una

resolucidn que dirima las cuestiones controvertidas.

Establecido lo anterior, se procede a analizar si en el caso que nos
ocupa se cumplieron las formalidades citadas. Con este propdsito se presenta

una resefia de los antecedentes que originaron el presente procedimiento:

1. Por acuerdo del veintiocho de enero de dos mil diecinueve, se
ordend iniciar procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de
Angel René Holmos Montafio y Oscar Castro Orozco, emplazandolos para
comparecer en la audiencia inicial, conforme se relata en el Resultando Cuarto

de esta resolucion.

Asimismo, el proveido antes citado se notific6 mediante oficio
CG/DJ/090/2019 de fecha primero de marzo de dos mil diecinueve, al
licenciado Edgar Armenta Gonzalez Rubio, Coordinador de Anticorrupcion de
esta Contraloria General, en su calidad de autoridad investigadora y parte

actora dentro del procedimiento.

2. La audiencia inicial se realiz6 el quince de marzo de dos mil

diecinueve, la cual se desarrollé conforme la narrativa del Resultando Sexto

de esta resolucion.

Por auto de fecha cuatro de abril de dos mil diecinueve se admitieron y
desahogaron las pruebas ofrecidas por el Coordinador de Anticorrupcién de
esta Contraloria General, y en su calidad de autoridad investigadora; asi como
las ofrecidas por los encausados Angel René Holmos Montafio y Oscar Castro

Orozco, segun se describe en el Resultando Séptimo de la presente resolucion.

3. Por proveido de fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, se
decret6 la apertura del periodo de alegatos; acuerdo que fue legaimente
notificado a las partes, conforme se refiere en el Resultando Octavo de esta

resolucién. El dia veintisiete de ese mismo mes y afio se acordaron los
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respectivos alegatos presentados por los encausados y se ordené remitir el

expediente a la autoridad resolutora.

4. El veinte de agosto de dos mil diecinueve, la autoridad resolutora

declar6 cerrada la instruccion y cité a las partes para efecto de oir resolucion.

De la narrativa hecha en este apartado se tiene que, en el asunto que
se atiende, substancialmente se respetaron los elementos exigidos para el
debido proceso, en virtud que las partes fueron legalmente notificadas del
inicio del presente procedimiento, se les hizo saber sus derechos, se lievo a
cabo la audiencia inicial, se admitieron y desahogaron debidamente las
pruebas ofrecidas, asi como la oportunidad de alegar lo que a su interés y

derecho conviniera.

CUARTO. Conducta y problema juridico. Los hechos denunciados
que se imputan a los servidores publicos Angel René Holmos Montafio, en su
desempefio como Director General y Oscar Castro Orozco, en su desempefio
como Director de Administracion, ambos adscritos al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja California Sur, estan contenidos
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa turnado por la
autoridad investigadora. En cuanto a la conducta ilicita que se reprocha a los
encausados, en el apartado CUARTO del informe en comento -fojas 387 a

393 del expediente original- se lee:

CUARTO. Precision de Faltas Administrativas. Con relacion a los hechos
expuestos y acreditados en la etapa de investigacion, esta Coordinacién de
Anticorrupcién, al amparo de lo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, advierte lo

siguiente:

Segun quedara demostrado en autos de la presente investigacion, a los
servidores publicos involucrados y sefialados como presuntos responsables,
se les atribuye la presunciéon de la comision de faltas administrativas,
calificadas a criterio de esta autoridad administrativa como no graves,
en virtud de que al momento de los hechos se advierte la inobservancia a lo
estipulado por el articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; y 44 fraccion VI de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
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California Sur: incumpliendo con sus funciones establecidas en los articulos
18 fraccion |, 19y 21 fracciones | y |l del Decreto Publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, de fecha treinta y uno de
enero de mil novecientos noventa y cuatro, por el que se crea el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Baja California Sur;
incurriendo en responsabilidad administrativa en términos del articulo 46
fracciones | y XV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de

los hechos.

Lo anterior es asi, toda vez que en el transcurso de la investigacion llevada a
cabo, fue posible corroborar con hechos y material probatorio, el
incumplimiento de obligaciones por parte de los servidores publicos
involucrados. Se demostré, con los diversos informes rendidos por la
Direccion General del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del
Estado de Baja California Sur, que atendiendo a los hechos denunciados por
el C. en los cuales medularmente se manifestaba
que con la anuencia del CECYTE, se encontraban adscritos dos trabajadores
que fungian como docentes activos y que al mismo tiempo cobraban su
pension jubilatoria ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

A este respecto, la Direccion General del CECYTE, a cargo del Lic. Angel
René Holmos Montafio, precisé que efectivamente los trabajadores de
nombre Jaime Fortunato Cota Gastélum y Enrique Acosta Cazares,
prestaban sus servicios el primero adscrito al CECYT 11 once en El
Centenario, y el segundo, adscrito al CECYT 08 ocho en Camino Real;
confirmando ademas, que ambos se encontraban pensionados ante el
ISSSTE. Esta situacion, se corrobora plenamente con las constancias que
obran en autos del expediente en que se actia, con los nombramientos
expedidos a nombre de dichos trabajadores, asi como de los
correspondientes Avisos de Baja presentados ante el ISSSTE. Jaime
Fortunato Cota Gastélum, presentd su baja con fecha del quince de
septiembre de dos mil quince; y Enrique Acosta Cazares, presento su baja
con fecha del treinta y uno de agosto del dos mil catorce, respectivamente.

Ademas, se menciond que no se tenia celebrado ningun tipo de contrato con
dichos trabajadores, bajo el argumento de poder utilizar la capacidad residual
y seguir los usos y costumbres del ramo de la educacion, por lo que se les
cubria un salario por concepto de honorarios, mediante depdsitos
quincenales a su cuenta bancaria. Situacion que quedara plenamente
demostrada, con las constancias que obran en autos relativas a los recibos

de pago de los trabajadores por concepto de honorarios.
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Dicho lo cual, es posible determinar que los servidores publicos presuntos
responsables en el ejercicio de sus funciones, fueron omisos
fundamentalmente al no subsanar la circunstancia que se presentaba con la
situacién laboral de los trabajadores Jaime Fortunato Cota Gastélum vy
Enrique Acosta Cézares, respectivamente, quienes se encontraban gozando
de su pensién jubilatoria y continuaban prestando sus servicios como
docentes adscritos al CECYTEBCS. Es decir, tenian la obligacion de
retener de los sueldos de los trabajadores, el equivalente a las cuotas y
descuentos que se debia cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; empero, no ejercieron las
facultades que tenian conferidas para subsanar esta irregularidad
administrativa, no obstante que la Direccién General del CECYTEBCS, en
la figura de su Director General y Director de Administracion, tuvieran
conocimiento de que dichos trabajadores fueron dados de baja ante el
Departamento de Afiliacion y Prestaciones Econdmicas del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en fechas
quince de septiembre de dos mil quince (Jaime Fortunato Cota Gastélum) y
treinta y uno de agosto de dos mil catorce (Enrique Acosta Cazares),
respectivamente, quienes continuaron desempefiandose como docentes en
el CECYTEBCS, a pesar de que pudieron subsanar dicha irregularidad,
y darlos de alta nuevamente ante dicho Instituto, o en su defecto dar por
terminada la relacién laboral; Unicamente se suspendi6 el descuento de sus
percepciones y en consecuencia, el entero de las cuotas correspondientes al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
eliminando este concepto de su recibo de némina, para que pudieran en
primer término obtener, y después seguir recibiendo su pensién por concepto
de jubilacién; incurriendo a criterio de esta autoridad administrativa en una
omision en materia de seguridad social, trayendo como consecuencia la
inobservancia de las disposiciones contenidas en el articulo 44 fraccion VI de
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California Sur, y el numeral 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, (...). (Lo remarcado es

propio).

Asi pues, de lo manifestado por la Direccién General del CECYTEBCS, se
desprende que los docentes ocupaban plazas con cargo al presupuesto
federal y estatal, asignado al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado de Baja California Sur, por lo que tienen el caracter de
trabajadores, y no de prestadores de servicios profesionales por honorarios;
lo que se corrobora con el articulo 30 del Reglamento Interior del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Baja California Sur, que
establece: “El Colegio para el logro de su objeto, estara integrado por
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trabajadores de confianza y de base”, y la Clausula Décima Quinta del
Contrato Colectivo de Trabajo de dicho Colegio, estipula que: "son
trabajadores de base, todos aquellos que no estén legalmente considerados
como de confianza”’, no contemplando la posibilidad de que existan
prestadores de servicios profesionales para la imparticion de la docencia;
siendo en el caso que nos ocupa, donde ,
ocupaba la categoria de Profesor Categoria IV, y por su parte,

, como Profesor de Carrera Titular “C” con plaza de jornada % (tres
cuartos) de tiempo mas 10 (diez) horas Categoria IV, las cuales se
encuentran previstas en la Clausula Vigésima y las prestaciones relativas a
dichos nombramientos en el Capitulo Quinto, Clausula Trigésima del Contrato
de referencia; asi mismo, en el articulo 21 del Reglamento de Promocion
Docente para los Planteles de Bachillerato Tecnolégico y de los Centros de
Educacién Media Superior a distancia del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Baja California Sur, se establecen los tabuladores
autonzados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para sus
docentes por categoria y niveles, asi como en el articulo 22 del citado
ordenamiento, se clasifican los tiempos (medio tiempo, tres cuartos de tiempo
y tiempo completo), asignados para los Profesores de Carrera de Ensefianza

Media Superior, como lo son estos docentes.

Por otra parte, también se acredita el caracter de trabajadores que tienen

, con las copias de
sus recibos de némina que obran agregados a los autos del expediente en
que se actuia, donde se observa que estos se encuentran contratados bajo el
régimen de sueldos por tiempo indeterminado, gozando de las prestaciones
y deducciones otorgadas por el Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de Baja California Sur, previstas en el
Contrato Colectivo de Trabajo, infiriéndose que tienen la calidad de
trabajadores de base sindicalizados y no el de Prestadores de servicios

profesionales por honorarios.

En esta tesitura, aun y cuando fueron dados de baja como trabajadores ante
el Departamento de Afiliacion y Prestaciones Economicas del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en fecha treinta y uno de agosto de dos mil catorce y

, en fecha quince de septiembre de dos mil quince,
pudiendo obtener el pago de una pension jubilatoria, continu6 subsistente la
relacion laboral con la citada Institucion educativa, al continuar
desempefnandose como docentes; por lo que al tener la calidad de
trabajadores en activo, se encontraban sujetos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por prestar
sus servicios para la administracion publica estatal, conforme lo previsto en
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la fraccion VIII del articulo 1, en relacion con la fraccién XXIX del numeral 6
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; por lo que el CECYTEBCS, en la figura de su Director General y
de su Director Administrativo, tenian la obligacion de reanudar el descuento
en los salarios de estos trabajadores, para el pago de las cuotas
correspondientes al Instituto, una vez que se tuvo conocimiento de esta
situacién, o en su defecto, dar por terminada la relacion laboral con ellos para

que pudieran gozar de su pension prejubilacion.

En este contexto, es importante aclarar que el derecho a recibir pension por
cesantia en edad avanzada o por vejez, como una prestacion de seguridad
social, nace a partir de que concluye la relacién de trabajo, al realizarse la
condicion de tiempo trabajado o por la edad del trabajador, conforme lo
establecen los numerales 86 y 90 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; por lo que este derecho
esta sujeto a la circunstancia de que se efectie el retiro del servicio activo,
pues si por cualquier causa el pensionado reingresa a una dependencia u
organismo publico, ello origina que continte percibiendo un salario, e implica
la incorporacién al régimen de la Ley del Instituto en cita, lo que significa que
el trabajador no se encuentra en retiro total de toda actividad laboral, siendo
que el pago de Ia pension por jubilacion, nace hasta que se verifica el requisito
esencial de la separacion. Asimismo, la ley no impone como sancién la
pérdida definitiva de ese beneficio, sino la facultad del Instituto de suspender
la pension al advertir su incompatibilidad, de la que puede gozarse
nuevamente cuando ésta desaparezca y se reintegren las sumas recibidas

en los términos que indica.

A este respecto, conclusivamente de lo corroborado en autos del expediente
en que se actla, esta autoridad investigadora advierte la presuncion de la
comision de faltas administrativas que se traducen en una omision atribuible
a los servidores publicos Angel René Holmos Montafio y Oscar Castro
Orozco, en su desempefio como Director General y Director Administrativo,
respectivamente, del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del
Estado de Baja California Sur, ya que como se demostrd, fueron omisos en
corregir la situacion laboral que se actualizaba para los trabajadores docentes

derivado de su
baja ante el ISSSTE. Empero, de lo manifestado en los informes rendidos por
la Direccién General del CECYTEBCS, no fue posible desvirtuar los hechos

atribuidos en el ejercicio indebido de sus funciones.

Transcrito que fue, en lo que interesa, el apartado relacionado con la
precision de las faltas administrativas, se determina que las conductas

irregulares materia del procedimiento disciplinario son las siguientes:
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La presunta omisién de corregir la situacion laboral de los trabajadores
docentes quienes
se encontraban gozando de su pension jubilatoria y continuaban prestando
sus servicios como docentes adscritos al CECYTEBCS, sin contar con el
correspondiente contrato escrito que regulara la relacion de trabajo;
otorgandoles, sin embargo, un salario por concepto de HONORARIOS
PERSONALES como contraprestacion a sus servicios, sin retener del sueldo
de los referidos trabajadores el equivalente a las cuotas y descuentos que
debian cubrir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Conductas que se presumen contrarias a las obligaciones establecidas
en el articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y 44 fraccién VI de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur. Que
de actualizarse, los encausados incumplirian con las respectivas funciones
conferidas en los articulos 18 fraccion If, 19 y 21 fracciones | y H del Decreto
por el que se crea el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
de Baja California Sur, publicado el treinta y uno de enero de mil novecientos
noventa y cuatro en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur. Normatividad que, para pronta referencia, seguidamente se

transcribe:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

Articulo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley
tienen la obligacion de retener de los sueldos del trabajador el equivalente a
las Cuotas, y Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad
con las disposiciones administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y
Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo, los
obligados a hacerlo sélo podran retener de éste el monto acumulado

equivalente a dos cotizaciones; el resto de los no retenidos sera a su cargo.

El entero de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos, sera por quincenas
vencidas y debera hacerse en entidades receptoras que actiien por cuenta y
orden del Instituto, mediante los sistemas o programas informaticos que se
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establezcan al efecto, a mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes inmediato anterior y veinte de cada mes, para la
primera quincena del mes en curso, excepto tratdndose de las Cuotas y
Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al

Fondo de la Vivienda.

El entero de las Cuotas y Aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda sera por bimestres vencidos, a
mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afio y se realizara mediante los sistemas o
programas informaticos que, al efecto, determine la Comision Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las Dependencias o Entidades estan obligadas a utilizar los sistemas o
Programas informaticos antes referidos para realizar el pago de las Cuotas,

Aportaciones y Descuentos.

El Instituto se reserva la facultad de verificar la informacion recibida. En caso
de encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del
Instituto, deberan ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y
recargos que correspondan, en los términos de esta Ley.”

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California Sur

Articulo 44.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo 1°

de esta Ley:

VI.- Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales

comprendidos en los conceptos siguientes:

a).- Atencion médica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria, en su caso
indemnizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b).- Atencién médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, en caso de

enfermedades no profesionales y maternidad.
c).- Jubilacién y pensién por invalidez, vejez o muerte.

d).- Asistencia médica y medicina para los familiares del trabajador en los
términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

trabajadores al Servicio del Estado.
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e).- Establecimiento de centros para vacaciones y para recuperacion,

guarderias infantiles y tiendas econdémicas.

f).- Establecimiento de cursos de Administracion Publica en las que se
impartan los conocimientos necesarios, para que los trabajadores puedan
adquirir ascensos conforme al escalafén y procurar el mantenimiento de sus

aptitudes profesionales.

g).- Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores la compra de
habitaciones baratas, ampliacion o reconstruccion de las que ya tengan. Para
los efectos citados, los Poderes del Estado y Municipios, aportaran como
sobresueldo el cinco por ciento del sueldo de cada trabajador para la creacion
de un fondo especial. Dicho fondo sera reintegrado en diez afios al trabajador
si no hiciera uso de él y en igual forma éste se entregara al trabajador en caso
de jubilacién o separacion del trabajo. En caso de fallecer se entregara al
familiar que legalmente compruebe sus derechos.” Decreto publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, de fecha treinta
y uno de enero de mil novecientos noventa y cuatro, por el que se crea el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Baja California
Sur.

Decreto por el que se crea el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, el treinta y uno

de enero de mil novecientos noventa y cuatro

Articulo 18.- Son facultades y obligaciones del Director General las

siguientes:

I. Administrar y representar legalmente al Organismo, con las facultades de un
apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de administracion, con
todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley y
sustituir y delegar esta representacion en uno 0 mas apoderados para que
las ejerzan individual o conjuntamente. Para actos de dominio requerira de la

autorizacion expresa de la Junta Directiva para cada caso concreto.

Articulo 19.- El Colegio contara con dos areas especificas, cada cual tendra
al frente un Director: Area Académica y Area Administrativa.

Articulo 21.- Corresponde al Director administrativo:
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|. Establecer, supervisar y controlar los sistemas Yy procedimientos

administrativos del Colegio;

Il. Coordinar y supervisar la seleccion, capacitacion e induccion de los recursos

humanos del area administrativa.

La autoridad investigadora imputa las irregularidades a Angel René
Holmos Montario y Oscar Castro Orozco en razon del cargo que desempefian
y en su calidad de servidores publicos; considerando que pueden constituir
responsabilidad administrativa en términos del articulo 46 fracciones | y XV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los hechos;

normatividad que a la letra indica:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios de Baja California Sur

Articulo 46. Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra y sin

perjuicio de sus derechos laborales:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o

comision.

XV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

las disposiciones juridicas relacionadas con el Servidor Publico.

En ese tenor, la controversia a resolver consiste en determinar si los
hechos que se reprochan a los imputados contravienen la normatividad que
los regula y si tal infraccion le es atribuible. Ademas, de ser el caso, debera
determinarse si no existe excepcién que se oponga, a favor de los

encausados, que haga juridicamente inexigible tal responsabilidad.
QUINTO. Defensa y excepciones de los encausados. Del andlisis a
las constancias que obran en el presente expediente, se tiene que en la
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audiencia inicial el representante legal de los encausados manifestd lo

siguiente:

Que coincidentemente al representar legalmente a los dos presuntos
responsables, me presento para anotar que de parte de mis representados
ya habian considerado, que el presente asunto se encontraba totalmente
terminado, dado el tiempo transcurrido entre la ultima actuacion y la fecha de
la citacién a la presente audiencia, tomando en consideracion que la ley de la
materia sefala términos para la prosecucion de todo juicio, aun
especialmente los administrativos como es el caso que nos ocupa, de tal
suerte que, antes de resolver el fondo del presente conflicto, debera
analizarse la causa de prescripcion de la instancia y determinar que
efectivamente el presente asunto, hasta el ultimo acuerdo dictado ya habia
prescrito por mediar mas de un afio, entre la ultima actuacion efectuada por
parte de esta autoridad y la fecha de acuerdo a citacion a la presente, en la
inteligencia de que mis representados estaran atentos a la legal
determinacion de esta autoridad, por lo que de manera cautelar y con la
finalidad de no evadir la responsabilidad de dar contestacion al
emplazamiento efectuado, me permito sefialar que mediante sendos escritos
de fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, presentados ante la oficialia
de partes a las diez quince horas del dia, se produjo contestacion a las
imputaciones efectuadas, permitiéndome que el cimulo de pruebas mediante
las cuales se puede dilucidad la inexistencia de conducta anémala alguna, lo
son las constancias existentes en el presente expediente, y que en reiteradas
ocasiones se han rendido diversos informes, aportado documentales
tendientes a dilucidar la situacion del presente caso, mismas que obran de la
foja 5 a la 39 de los autos para con posterioridad aportar nuevos elementos
de prueba, los que constan de la foja 41 a la 180 de los autos, ademas a foja
189 hasta la 322 existen documentos probatorios adicionales, todos estos
aportados de parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos de Baja California Sur, los que solicito se me tengan como
ofrecidos de nueva cuenta y se admitan para que en el momento procesal
oportuno se desahoguen y se valoren legalmente, estos documentos
constituyen prueba fehaciente en virtud de que son expedidos por autoridad
en el desempefio de sus funciones legales y certificados por persona con
facultades especiales para ello, ademéas deberan considerarse todas y cada
una de las tres funciones tanto légicas, legales como humanas en todo lo que
favorezcan a los intereses que represento y tengan correlacion en el presente
caso. Por lo que hace al escrito de fecha trece de marzo de dos mil
diecinueve, presentado por el profesor Jesus Garcia Manriquez, solicito se
desestimen dichas manifestaciones, en vitud de que viene haciendo

elucubraciones carentes de fundamento ya que dentro del cuerpo del
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expediente en que se actta se desprende el tipo de conducta desplegada por
los presuntos responsables, quienes al efecto han justificado su legal
proceder, ademas en su momento el ocursante en mencion estuvo en aptitud
de combatir la calificacién de la conducta desplegada y al no hacerlo en el
momento procesal oportuno, resulta ocioso pretender desvirtuar la
calificacion de la conducta desplegada, esto se pueda apreciar a foja 392 de
los autos, donde se hizo constar tal evento, de tal suerte que cualquier

manifestacion en relacion a la calificativa resulta por demas inoperante ”.

Asimismo, en el informe que rindieron por escrito los encausados,
Angel René Holmos Montaio mediante oficio nimero DGCECYTES532/2019
y Oscar Castro Orozco por oficio DGCECYTES090/2019, ambos de fecha
quince de marzo de dos mil diecinueve, dirigidos a la licenciada Ramona
Yaneth Rios Lucero, Directora Juridica de la Contraloria General del Gobierno
del Estado de Baja California Sur, presentados en la audiencia inicial del

presente procedimiento, en identidad de términos manifiestan lo siguiente:

Quiero hacer del conocimiento que en fecha 13 de septiembre del 2017
mediante oficio No. DG-CECYTE1719/2017, esta Direccién General [informo)]
a la Contraloria General que la pension jubilatoria de la cual [disfrutan] los
CC. Jaime Fortunato Cota Gastélum y Enrique Acosta Cazares, fue otorgada
por afos de servicios, y la continuacién de la relacion [laboral] lo fue tnica y
exclusivamente con la finalidad de aprovechar su capacidad residual, esto es
que en virtud de que los conocimientos y la capacidad adquirida durante los
afios de servicios prestados, eran importantes para que la prestacién del
servicio contratado continuara, luego entonces con este proceder en ningun
momento nos encontramos ante la presencia de un acto ilegal o de
corrupcion, de tal suerte que considero en lo personal que en el caso que nos
ocupa no se ha cometido infraccién alguna a las disposiciones prescritas por
la Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Baja California Sur, lo procedente sera, que se me absuelva de toda
responsabilidad, dado que en el ejercicio de mi encargo como Director
General del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos de Baja California
Sur, siempre me he conducido de manera propia con honestidad y con un
profundo respeto a las disposiciones legales y administrativas inherentes al

cargo desempefiado.
Asi mismo se decrete ser un caso prescrito conforme a lo establecido en la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

Municipios de Baja California Sur, vigente al momento del hecho.
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Como se indicé con antelacion, la contestacion a la denuncia fue
presentada en los mismos términos por Oscar Castro Orozco, en su
desempefio como Director de Administracion del Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnolégicos de Baja California Sur.

De lo anterior se desprenden los petitorios expresados verbalmente en
la audiencia inicial por parte del representante legal de los encausados, el
licenciado : asi como en las contestaciones rendidas por
escrito por Angel René Holmos Montarfio y Oscar Castro Orozco, quienes,
como imputados solicitan se les absuelva de toda responsabilidad, pues -
aducen- siempre se han conducido de manera propia con honestidad y con
un profundo respeto a las disposiciones legales y administrativas inherentes

al cargo que desempenan.

SEXTO. Estudio de la prescripcion. El estudio de la prescripcion es
de orden publico y preferente, por lo que procede analizar si en el caso que
nos ocupa han prescrito las facultades de esta autoridad disciplinaria para
exigir responsabilidad administrativa a los servidores publicos Angel René
Holmos Montafno y Oscar Castro Orozco, por las causas que se les imputan,
mismas que fueron referidas en el Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

Al respecto, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios de Baja California Sur, aplicable al presente
procedimiento por su vigencia al tiempo de los hechos denunciados, establece

en su articulo 51, lo siguiente:

ARTICULO 51.- Las facultades para exigir la responsabilidad administrativa

prescriben en un afio.

El plazo contard a partir del dia siguiente en que se haya cometido la
infraccién o a partir del dia en que hubiere cesado si la infraccién fuere de

caracter continua.

En tal sentido, es dable puntualizar que la disposicion normativa

establece el criterio para determinar el dia a partir del cual debera
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contabilizarse el afio para que se configure la prescripcion, haciendo clara
alusion a diferentes tipos de infracciones: aquella que se configura al
cometerse el hecho irregular y la que, habiéndose cometido, sus efectos

persisten en el tiempo mientras no cese la causa que la genera.

En esa linea de analisis, en cuanto al inicio del plazo prescriptivo se

establecen dos hipotesis:
1. A partir del dia siguiente en que se haya cometido la infraccion.

2. A partir del dia en que hubiere cesado si la infraccion fuere de

caracter continua.

De las dos hipétesis anteriores, se advierte que el inicio del plazo esta
condicionado por el tipo de infraccién, siendo uno de caracter continuo -
hipétesis 2- y otro que se infiere describe a la infraccion de caracter
instantaneo -hipétesis 1- por lo que es oportuno considerar el criterio que sobre

el tema ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Nuestro propésito se apoya en la tesis siguiente:

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las
modalidades de las infracciones tributarias a que se refiere el articulo 67,
fraccion Ill, del Codigo Fiscal de la Federacion, no aparecen definidas en
dicho cuerpo normativo. Es en materia penal, tratandose de delitos, donde
mejor se han perfilado estos conceptos, motivo por el cual analégicamente
debe acudirse a los mismos. Tratandose del delito instantéaneo, el derecho
positivo mexicano, la doctrina y la jurisprudencia, son acordes al conceptuarlo
como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotando el tipo", cuyos
efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; en cambio, tratandose de las
modalidades de "continuo" y "continuado", existe diversidad de criterios. El
articulo 99 del referido Cédigo Fiscal da el concepto al que debe atenderse
en esta materia respecto al delito continuado al establecer que: "El delito es
continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos con
unidad de intencién delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de
diversa gravedad". Respecto del delito continuo, sus notas caracteristicas,
extraidas sustancialmente de la jurisprudencia, consisten en las siguientes:
"Es la accién u omisién que se prolonga sin interrupcién por mas o menos

tiempo". Con base en lo anterior; las infracciones administrativas podran ser:
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instantaneas, cuando se consuman en un solo acto, agotando todos los
elementos de la infraccion, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el
tiempo; continuas, si la accion u omisién se prolonga sin interrupcion por
mas o menos tiempo; o, continuadas, en la hipdtesis de pluralidad de
acciones que integran una sola infraccién en razén de la unidad de propésito

inflacionario e identidad de lesién juridica. [...]".

* Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, mayo de
1999, Tesis 2a. LIX/99. Pagina 505.

De tal forma que las infracciones administrativas podran ser
instantaneas, cuando se consuman en un solo acto, agotando todos los
elementos de la infraccién, cuyos efectos pueden o no prolongarse en el
tiempo; continuas, si la accién u omision se prolonga sin interrupcion, por mas
o menos tiempo; o continuadas, en la hipotesis de pluralidad de acciones que
integran una sola infraccion en razoén de la unidad de propésito infraccionario

e identidad de lesién juridica.

En esa tesitura, y en virtud que el precepto legal antes invocado refiere
a diferentes clases de infracciones administrativas, procede identificar el tipo
de infraccion que presuntivamente se les viene imputando a los encausados;
es decir, si ésta corresponde a una infraccion de tipo instantaneo o a una de

tipo continuo.

Conforme se sefialé en el Considerando Cuarto de esta resolucion, la
conducta que se reprocha a los encausados es la omision de subsanar la
irregular situacién laboral de dos trabajadores docentes, quienes gozaban de
pensién jubilatoria y continuaban prestando sus servicios como docentes
activos en planteles adscritos al Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
de Baja California Sur, sin que obrara por escrito un contrato que justificara la
relacion laboral y, en consecuencia, no se les retenian las cuotas y descuentos
correspondientes que ordena la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales para los Trabajadores del Estado.

Establecido lo anterior, se identifica, en el informe de presunta
responsabilidad administrativa, que la autoridad investigadora apoya su

concepto de omision en el criterio emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en
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Materia Administrativa en la tesis de rubro RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION. En el texto, la autoridad
judicial conceptia la omisién administrativa como “...la omision de la accion
esperada...”, puntualizando que la accién esperada es aquella que la
administracion publica espera que realice el servidor publico “...porque le esta

impuesto el deber legal de realizarla™.

Desde esa perspectiva, se infiere que el no realizar la accién mandada
por la ley -siendo que forma parte de la esfera juridico administrativa que rige
el actuar del servidor publico- le irroga obligatoriedad de actuar y su omision
es reprochable en cuanto a que pudo, sin impedimento, realizar la accién
esperada, cuya finalidad es el correcto funcionamiento de la administracion

publica como bien juridico que tutela el Estado.

En este contexto, se analizard la conducta que se reprocha a los
encausados, con el propésito de determinar el tipo de infraccion y su
temporalidad, como elementos necesarios para resolver sobre la vigencia de
esta autoridad disciplinaria para exigirles responsabilidad administrativa, sin
que tal analisis impliqgue manifestacion alguna respecto al fondo de la

controversia que se atiende.

Las presuntas irregularidades que se estudian tienen como
antecedente los hechos expuestos en el Considerando Cuarto de esta
resolucién y estan relacionadas con la situacién laboral de dos trabajadores
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Baja

California Sur: Jaime Fortunato Cota Gastélum y Enrique Acosta Cazares.

Los hechos consisten en los siguientes:

En el caso de . El primero de agosto de
mil novecientos noventa y nueve ingres6 como docente al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Baja California Sur, impartiendo la
materia de Humanidades en el Plantel nimero 11, ubicado en la Delegacion
de El Centenario, municipio de La Paz, Baja California Sur, ostentando el

puesto de profesor categoria Cecyt IV, con una carga académica de dieciocho
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horas. Respecto a estos hechos no existe controversia entre las partes, pues
estan contenidos en sus respectivos informes rendidos en la fase investigativa
y de substanciacion del presente procedimiento de responsabilidad

administrativa.

Tampoco hay controversia en el hecho que

gozaba de una pension jubilatoria otorgada por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues asi lo
manifiestan todas las partes que intervienen en este procedimiento. De las
constancias que obran en el expediente se identifica el Aviso de Baja del
Trabajador, emitida por la Subdireccion de Afiliacion y Vigencia del citado
Instituto, en la que consta como fecha de baja el quince de septiembre de dos
mil quince. A decir del trabajador -y ratificado por el Director General, Angel
René Holmos Montaio- el motivo de la jubilacién corresponde a treinta afnos
de servicio cumplidos en la administracion publica estatal, pues desde el afo
de mil novecientos ochenta y seis habia laborado en la Secretaria de Salud

del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Ademas del Aviso de Baja del Trabajador, el encausado presenté copia
certificada de comprobantes de pago emitidos por el Centro de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Baja California Sur, correspondientes
a las quincenas del primero al quince de octubre de dos mil quince, y del
dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil quince. Los pagos se realizaron
el quince y treinta y uno de octubre, respectivamente, ambos de dos mil

quince, en los que se identifica como concepto de pago el de HONORARIOS
PERSONALES.

Las documentales antes descritas hacen prueba plena de los hechos
que informan, de conformidad con el articulo 318, fraccion V, y 319 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California Sur, por lo que se
determina que la irregular condicion laboral de
Gastélum se configuré el dia primero de octubre de dos mil quince, fecha en
la que se comprueba dio inicio a sus percepciones, devengadas por concepto

de honorarios personales, estando en calidad de jubilado.
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En lo que corresponde al trabajador, , con base
en los informes vertidos por las partes, y las constancias que obran en el
presente expediente, se concluye que la irregular situacion laboral se
configuré el quince de septiembre de dos mil catorce, fecha en la que -informa
el Director General- se empez6 a cubrir los servicios como docente en la
institucion educativa por concepto de honorarios personales; no obstante, que
el treinta y uno de agosto de dos mil catorce se habia emitido el Aviso de Baja
del Trabajador ante la Subdireccién de Afiliacion y Vigencia del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para efecto

de que gozara de la respectiva pension.

Las irregularidades antes descritas representan el antecedente de la
omisién que se reprocha a los encausados. Ahora, el simple conocimiento de
tales irregularidades no constituye per se su imputabilidad, sino que, como lo
puntualiza la propia denunciante en la tesis de titulo “RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION’, transcrita con antelacion,
es necesario comprobar que los presuntos responsables poseian la funcion y
calidad de garante de la legalidad, frente a cualquier otra persona también
conocedora de los hechos. Calidad de garante que permitira determinar
espacial y temporalmente la exigibilidad juridica de la conducta omisiva al

servidor publico responsable.

Ahora, la calidad de garante les deviene a los presuntos responsables
del nombramiento que la autoridad competente les otorgd para el desemperio
de sus respectivas funciones especificas, pues tal documento establece la
relacion especial y directa entre el servidor publico y la obligacion de

salvaguardar el bien juridicamente tutelado por el Estado.

En esa tesitura, el documento idéneo para establecer la temporalidad
de la responsabilidad exigible corresponde, precisamente, al nombramiento

de los encausados para ejercer las funciones que les adjudica la denunciante.

Al respecto, esta autoridad que resuelve advierte que no obra en el
expediente el nombramiento en comento; sin embargo, tal circunstancia no es

impedimento para arribar al objetivo propuesto, puesto que la ley faculta a la
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autoridad que deba resolver la controversia puesta a su conocimiento, valerse
de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un
tercero, sin mas limitacién que las pruebas que se allegue no estén prohibidas
por la ley ni sean contrarias a la moral. En tal virtud, es dable determinar que
Angel René Holmos Montaiio ostent6 el cargo de Director General del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de Baja California Sur
desde el diez de septiembre de dos mil quince, de acuerdo con la
informacion asentada en las declaraciones de situacion patrimonial
presentadas por el encausado, documentales que obran en la Direccion
Juridica de esta Contraloria General, y que desde este momento se invoca
como un hecho notorio, de conformidad con el articulo 138 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California
Sur. Fecha a partir de la cual, le pueden ser juridicamente exigibles las

responsabilidades inherentes a su nombramiento.

En los mismos términos, y con base en la misma fuente probatoria, se
establece que Oscar Castro Orozco ha ostentado el cargo de Director
Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de
Baja California Sur, desde el diecisiete de octubre de dos mil quince,
hasta el catorce de mayo de dos mil diecinueve, sin que haya evidencia de
cambio posterior a esta dltima fecha. Por lo que se colige, que las omisiones
que se le reprochan pueden ser juridicamente imputables desde la fecha de

su nombramiento.

Retomando la definicion de la falta por omision que se atribuye a los
encausados, se aduce su configuracién cuando el sujeto activo no realiza el
acto esperado, estando legalmente obligado a ello, siendo que nada le impedia
actuar de conformidad con el derecho. Asi conceptualizado, el acto omisivo es
reprochable juridicamente mientras éste exista y se prolongue de manera
continua y sin interrupcién por mas o menos tiempo, configurando una
infraccion administrativa de tipo continua, es decir, la situacion antijuridica se

extiende mientras continlie la omision.

En ese sentido, en cuanto al momento en que comienza a correr el
término prescriptivo, tratandose de infracciones administrativas continuas, la

norma es clara al especificar que el plazo inicia a partir del dia en que hubiere
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cesado la conducta ilicita; esto es, habiendo concluido la omisién -como
conducta antijuridica- sera reprochable hasta un afo posterior de corregida la
irregularidad, después del cual, estaria prescrita la facultad de la autoridad

para exigirla legalmente.

Ahora, de las constancias que obran en el expediente se identifica el
oficio DGCECYTE190/2018, del veintidés de febrero de dos mil dieciocho,
medio por el que el licenciado Angel René Holmos Montafio, en calidad de
Representante Legal del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos de
Baja California Sur, informa que el organismo descentralizado que representa
determin6é procedente la renuncia presentada por Jaime Fortunato Cota
Gastélum, como docente del Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos
namero 11 ubicado en la comunidad de E| Centenario, por lo que se da por
terminada su relacién laboral con el Instituto a partir del dia primero de

febrero de dos mil dieciocho.

El encausado anexa al oficio antes citado, copia simple de la tabla que
contiene el calculo del pago por concepto de liguidaciéon por renuncia como
docente de correspondiente al periodo del
uno de agosto de mil novecientos noventa y nueve al treinta y uno de enero
de dos mil dieciocho; copia simple del cheque nimero 1096977 como
instrumento de pago por servicios como docente; copia simple de la renuncia
a su plaza como docente, presentada por el encausado ante el Secretario
General del Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos de Baja California Sur, en fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecisiete; y copia simple del oficio SGS AGO-DIC
335/2017/2017-2020, del cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, medio por
el que el Secretario General del Sindicato remite al licenciado Angel René
Holmos Montafio, Director General de la citada entidad educativa, la solicitud
de renuncia presentada por Jaime Fortunato Cota Gastélum, para hacerse

efectiva a partir del primero de febrero de dos mil dieciocho.

Si bien las constancias descritas fueron aportadas en calidad de copia
simple, las mismas fueron allegadas al procedimiento por la propia autoridad
denunciante, por lo que, con fundamento en el articulo 324 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California Sur, supletorio a la

[ 5
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Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, se tienen por legitimos y eficaces por no haber sido impugnada

su autenticidad ni exactitud.

Ademas, en el expediente original remitido por la autoridad
investigadora, en apoyo a la denuncia accionada mediante el informe de
presunta responsabilidad administrativa, obra el original del escrito
presentado en esta Contraloria General el diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho por el profesor -en calidad de tercero llamado
al presente procedimiento- donde manifiesta que

ya no labora “...en el subsistema del Cecyte de la entidad’.
Documental que, conforme al articulo 134 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipio de Baja California Sur, es fiable y
coherente con los hechos y manifestaciones vertidas por los intervinientes del
presente procedimiento, por lo que, vinculada con las copias simples descritas
en los dos Ultimos parrafos que anteceden, esta autoridad resolutora arriba a
la conclusion que la omisién imputada a los encausados, relacionada con la
irregular situacion laboral de , ceso el
primero de febrero de dos mil dieciocho, toda vez que, a partir de esta
fecha quedé terminada su relacion laboral con el Colegio de Estudios

Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja California Sur.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 51, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios
de Baja California Sur, vigente al tiempo de los hechos denunciados, se
determina que el afno estipulado en este precepto legal para exigir
responsabilidad administrativa a los encausados inici6 el primero de febrero

de dos mil dieciocho y fenecio el treinta y uno de enero de dos mil

diecinueve.

Por las razones antes vertidas, se decreta que ha prescrito la facultad
de este Organo Estatal de Control para exigir responsabilidad administrativa
a los encausados por las causas que se les imputa, relacionadas con la
situacion laboral que en su momento se mantuvo entre

Gastélum y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de

Baja California Sur.
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En cuanto a la omision de no subsanar la circunstancia que se
presentaba con la situacion laboral de , ya descrita en
el Considerando Cuarto de esta resolucion, el licenciado Angel René Holmos
Montafo también informé en el oficio DGCECYTE190/2018, del veintidos de
febrero de dos mil dieciocho, citado en pagina 31 de esta resolucion, que con
la finalidad de cumplir con lo que la Secretaria de la Funcién Publica le
recomendara en la observacion numero 51, derivada de la auditoria
BCS/FPEMS-CECYTE/17, se tramit6 la incorporacién de los trabajadores
contratados con el esquema de honorarios, a la partida presupuestal bajo el
concepto de sueldo base al personal permanente, pues es la Unica partida
que puede ejercerse para el pago por servicios personales, de conformidad
con las plazas autorizadas por la Subsecretaria de Educacién Media Superior
y para efecto de cumplimiento de lo que ordena el articulo 21 de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con relacion a este asunto, el encausado anexa a su oficio copia simple
del similar nimero RH-DACECYTE-058/18, de fecha diecinueve de febrero de
dos mil dieciocho, suscrito por el Subdirector de Recursos Humanos, del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos en Baja California Sur, dirigido
al Subdelegado Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, solicitandole el alta de

; y copia simple del Alta del Trabajador emitida por la Subdireccion de
Afiliacién y Vigencia de este ultimo Instituto, en la que se registra como fecha

de ingreso el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho.

Como se indica, las pruebas aportadas por el encausado son en calidad
de copia simple, allegadas al presente procedimiento a través de la autoridad
investigadora investida con su caracter de denunciante, por lo que, con
fundamento en el articulo 324 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California Sur, supletorio a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, se tienen por

legitimos y eficaces por no haber sido impugnada su autenticidad ni exactitud.

Por las razones antes expuestas, y con fundamento en el articulo 51,

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
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los Municipios de Baja California Sur, vigente al tiempo de los hechos
denunciados, se determina que el afio estipulado en este precepto legal para
exigir responsabilidad administrativa a los encausados inici6 el dieciséis de
febrero de dos mil dieciocho, fecha en la que causé alta ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y fenecié el

quince de febrero de dos mil diecinueve.

Lo anterior es asi, en virtud que la materia de la omisiéon que se
reprocha a los encausados es el no actuar para subsanar la irregularidad
consistente en el goce de la pension jubilatoria por parte de

y, simultaneamente, prestar sus servicios como docente en el Plantel
numero 08, ubicado en el municipio de La Paz, Baja California Sur, del Centro
de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Baja California Sur,
devengando un salario por concepto de honorarios personales, sin la
retencién correspondiente a las cuotas que exige la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por lo anterior, resulta inconcuso que ha operado la figura juridica de
la prescripcion para exigir responsabilidad administrativa a los encausados
por las presuntas irregularidades que se les reprocha, relacionadas con la
situacion laboral en la que en su momento ostenté Enrique Acosta Cazares,
con relacién al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de

Baja California Sur.

Ello es asi, ya que como se dijo, una de las finalidades de la figura
juridica de la prescripcion, es otorgar la certeza juridica a favor de los
servidores publicos que sus actos seran sancionados por autoridad
competente y dentro de la temporalidad que sefalan las propias disposiciones
aplicables, en virtud de que el ejercicio de la potestad sancionadora no puede
ni debe quedar indefinida, en tanto que podrian realizarse acciones arbitrarias
e ilegales por la autoridad administrativa sancionadora; maxime que, en
cumplimiento con las directrices previstas en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a todas las
autoridades, dentro del ambito de su competencia, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como

34
VEGL/SATG



CONTRALORIA GENERAL
DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/002/2019.

ASUNTO: RESOLUCION.

FUNCIONARIOS SUJETOS AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
ANGEL RENE HOLMOS MONTANO, DIRECTOR GENERAL Y
OSCAR CASTRO OROZCO, DIRECTOR DE ADMINISTRACION;
ADSCRITOS AL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS

Y TECNOLOGICOS DE BAJA CALIFORNIA SUR.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

prevenir afectaciones en la esfera juridica de los derechos conferidos a los
gobernados, en el caso concreto, a favor de los servidores publicos
encausados, ya que han prescrito las facultades para exigirles

responsabilidad administrativa por los hechos irregulares que se les atribuyen.

Ahora, en cuanto a los argumentos que esta autoridad esgrime para

realizar el estudio de la prescripcion, se apoyan en la siguiente tesis:

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, ESTUDIO OFICIOSO DE LA. ES
UN PRESUPUESTO PROCESAL PARA SER JUZGADO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUERRERO). El articulo 90 del Cédigo Penal del Estado
de Guerrero establece: "La prescripcién es personal y consiste en la extincion
de la accion penal o la potestad de ejecutar las penas y medidas de
seguridad, la prescripcion sera declarada de oficio por el transcurso del
tiempo sefialado por la ley.". En este contexto, es incuestionable que el
estudio de esta figura extintiva de la accién penal, al ser una cuestiéon que el
juzgador debe examinar de oficio, €s un presupuesto procesal en todo juicio
del orden penal y ello es razonable porque, antes de que se afecte la garantia
de seguridad juridica de una persona, debe examinarse si por el transcurso
del tiempo ha operado la causa que lo determina, como lo es la prescripcion

de la accién penal. [...]*

* Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, Materia Penal, Novena Epoca,
México, Tesis: XXI.10.41 P, febrero de 1998, pagina: 528.

Sin que sea obice a lo anterior, que dicha tesis derive de la
interpretacion a normas referentes al derecho penal, en atencién a que esos
principios le son aplicables al procedimiento administrativo sancionador que
nos ocupa, por tratarse de una facultad punitiva del Estado (ius puniendi),

como se desprende de la siguiente jurisprudencia:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un
analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a

la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
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reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para
lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que
ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro
supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan
ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de
seguridad ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad
de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales
sustantivos, aun cuando la traslacion de los mismos en cuanto a grados de
exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacion de
dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la medida
en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo
jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador -
apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias
del derecho penal- ira formando los principios sancionadores propios para
este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto
sucede, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del

derecho penal. [...]*"

* El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial
de la Federacion .y. sy Gaceta, Tomo XXIV, Materias Constitucional 'y
Administratiy_a,‘?NQyéna Epdca, México, Tesis: P./J. 99/2006, agosto 2006,
pagina: 1565 -

SEPTIMO. Habiéndose determinado la prescripcion de la facultad de
esta autoridad discipliriarié para exigir responsabilidad administrativa a los
encausados, por lds irregtildridades que se les imputan, resulta procedente
SOBRESEER el procedimiento al rubro citado, ante la actualizacion del

presupuesto legal analizado.

OCTAVO. Notifiquese a las partes, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 187, 188, 189, 193 fraccién Vl'y 208 fraccion Xl de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y de los Municipios de Baja

California Sur.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Contraloria General;
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CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/002/2019.
ASUNTO: RESOLUCION.

z FUNCIONARIOS SUJETOS AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
GOBIERNO DEL ESTADO DE ANGEL RENE HOLMOS MONTANO, DIRECTOR GENERAL Y
BAJA CALIFORNIA SUR OSCAR CASTRO OROZCO, DIRECTOR DE ADMINISTRACION,;
ADSCRITOS AL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS
Y TECNOLOGICOS DE BAJA CALIFORNIA SUR.

RESUELVE:

PRIMERO. Se determina la prescripcion de la facultad de esta
autoridad disciplinaria para exigir responsabilidad administrativa, a Angel
René Holmos Montafio y Oscar Castro Orozco, en su desempefio como
Director General y Director de Administracién, respectivamente, ambos
adscritos al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Baja
California Sur, por los hechos que se le imputan en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, por lo que se SOBRESEE el procedimiento
al rubro citado, ante la actualizacién de la figura juridica de la prescripcion, de
acuerdo con los argumentos vertidos en el Considerando Sexto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes, en los términos sefialados en el

Considerando Octavo de esta resolucion.

TERCERO. Hecho lo anterior, se ordena el cierre del presente
expediente administrativo de responsabilidades, debiéndose archivar como
asunto total y definitivamente concluido, dandolo de baja en el Libro de

Gobierno respectivo.

o resolvié y firma la
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