CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/034/2016.
BAJA CALIFORNIA SUR FUNCIONARIO SUJETO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
MARTIN CARLOS CALDERA, TESORERO GENERAL DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, a once de octubre de dos mil

diecinueve.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el procedimiento de
responsabilidad administrativa CG/PRA/034/2016, iniciado a Martin Carlos
Caldera, en su desemperio como Tesorero General de la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, por los hechos
e irregularidades advertidas en el informe de presunta responsabilidad
administrativa elaborado por Alejandro Carrillo Reyes, titular de la antes Direccion
de Control de Obras y Normatividad de Adquisiciones y Servicios, actualmente
Direccién de Control de Obras de esta Contraloria General; y, estando para dictar

resolucién, se dicta al tenor de los términos siguientes:
RESULTANDOS:

1. El diecinueve de enero de dos mil dieciséis se recibié en la Direccion
Juridica de esta Contraloria General el oficio DCOYNAS/DFFCSSPF/050/2015,
por medio del cual la autoridad investigadora remitié el informe de probable
responsabilidad administrativa derivado de los resultados obtenidos en la
auditoria conjunta nimero BCS/CONVENIOS-SCT/15, practicada por la
Secretaria de la Funcién Publica en coordinacién con este Organo Estatal de
Control, correspondiente al Convenio de Coordinacion en Materia de
Reasignacion de Recursos SCT- GOB. B.C.S., del ejercicio presupuestal dos mil
catorce (2014), en la que se determind la observacion tres (03) denominada
“‘Retenciones efectuadas, no enteradas (5 al millar) por un importe de
$100,138.70” (cien mil ciento treinta y ocho pesos 70/100 moneda nacional),
teniendo como entidad ejecutora a la Secretaria de Finanzas y Administracion

del Gobierno Estado de Baja California Sur.

2. El veinticinco de enero de dos mil dieciséis, se dicté acuerdo de
emplazamiento en el presente procedimiento administrativo, otorgandole al
denunciado un término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de la notificacion del acuerdo en mencién, para que formulara y
presentara su contestacion por escrito; asimismo, un término de quince dias
habiles, igualmente contados a partir del dia habil siguiente de dicha notificacion,
para que presentara pruebas de su intencion.
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El treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete se notific al encausado el

inicio del presente procedimiento administrativo.

3. El ocho de junio de dos mil diecisiete, se dict6 acuerdo de recepcion
del escrito de contestacion presentado por Martin Carlos Caldera, mismo en el

que ofrecié pruebas de su interés.

4. El trece de julio de dos mil diecisiete, se dicté acuerdo de admision
de pruebas ofrecidas por el encausado, senalandose fecha y hora para la

celebracion de la audiencia para el desahogo de las mismas.

El acuerdo que antecede fue notificado el treinta y uno de julio de dos mil

diecisiete.

5. El veintidos de agosto de dos mil diecisiete, se celebré la audiencia
de desahogo de pruebas, levantandose el acta correspondiente, misma en que
se hizo constar la comparecencia del licenciado

, representante legal del encausado.

6. El veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, se declar6 abierto el
periodo de alegatos concediéndole al encausado el término de tres dias habiles,

para su presentacion.
El acuerdo fue notificado el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete.

7. El cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, se dict6 acuerdo de

recepcion de alegatos y se ordend dictar resolucion que en derecho corresponda.

Debidamente analizadas que fueron todas y cada una de las constancias
que obran en el presente expediente y por ser el momento procesal oportuno
para ello, esta Contraloria General procede a dictar resolucion, por lo que se

pronuncia conforme a los siguientes:
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En ese orden de ideas, la Contraloria General substancié el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, y en el Considerando Primero de
la presente resolucion dicté su competencia para resolver en definitiva la
controversia puesta a su conocimiento, de conformidad con la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California

Sur.

Asimismo, en virtud de que los hechos irregulares denunciados fueron
cometidos antes de la fecha de vigencia de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, esta autoridad
resolutora ejerce sus facultades para determinar la responsabilidad
administrativa prevista en los articulos 45, 46 fracciones Il y ill, 49, 50y 51 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los hechos

denunciados.

En esa linea argumentativa, en cuanto al fondo de la controversia que se
dirime en el presente procedimiento sera aplicable la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur,
de conformidad con el Transitorio Cuarto de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, transcrito con

antelacion.

El razonamiento anterior encuentra apoyo en la tesis aislada emitida por

el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, que seguidamente se

transcribe:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO LA LEY DE LA
MATERIA EN VIGOR A PARTIR DEL 14 DE MARZO DE 2002, CUANDO
SE INICIE BAJO SU VIGENCIA, NO OBSTANTE QUE LOS HECHOS
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO HAYAN OCURRIDO BAJO LA VIGENCIA
DE LA LEY ANTERIOR. Este Tribunal Colegiado se aparta del criterio
sostenido en la tesis TC01477.9AD1 que aparece con el rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Contraloria General del Gobierno del
Estado de Baja California Sur es competente para tramitar y resolver el presente
asunto, de conformidad con los articulos 156, 157 fraccion lll y 160 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur; 1, 7, 8, 16 fraccion XII,
18, 20 fracciones Xl y XIV, 32 fracciones XXIII, XXXIIl y XLI de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur; 1, 4 fraccién |, 8,
9 fraccion 1, 10, 111 y demas relativos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, y con fundamento
en su Transitorio Cuarto, segundo parrafo, los articulos 1, 2, 3 fraccién Il, 45, 46,
49 fraccion I, 50, 51, 52, 53 y 54 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur; 1, 2
fraccion Ill, 4, 5, 6 fracciones XXVII, XXXVII, XXXVIil y LX, 11, 12, 13 fracciones
Xll'y XXy 18 fracciones XIV, XV y XXVI del Reglamento Interior de la Contraloria
General, pues se trata de un procedimiento de responsabilidad administrativa
instruido por actos u omisiones presuntamente cometidos por Martin Carlos
Caldera, en su calidad de servidor publico y en ejercicio de sus funciones como
Tesorero General de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno

del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. Legislacién aplicable a la presente resolucién. El veintisiete
de junio de dos mil diecisiete se publicd en el Boletin Oficial Extraordinario nimero
23, del Gobierno del Estado de Baja California Sur, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, misma que entré en

vigor el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

En el Transitorio Cuarto, segundo parrafo, de la ley citada en el parrafo

anterior, se establece:

CUARTO. (...).

Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables

vigentes a su inicio.
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PARA IMPONERLA.", porque de una nueva reflexion sobre el tema se llega
a una conclusion diversa. Efectivamente, conviene recordar en principio, que
el régimen disciplinario de los servidores publicos se caracteriza por su
contenido mixto, es decir, se integra con normas de naturaleza sustantiva o
de fondo (conductas, sanciones y reglas para aplicarlas) y por normas de
naturaleza adjetiva o procesales (procedimientos, su regulacién, autoridades,
etcétera). Ahora bien, a partir del catorce de marzo de dos mil dos, en que
entré en vigor la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se pueden dar dos escenarios conforme al primer
parrafo de su articulo sexto transitorio: A) Si el procedimiento se inici6 antes
de esa fecha, le resulta aplicable la ley anterior, esto es, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y, B) Si el procedimiento se
inicio6 en tal fecha o después, le resulta aplicable la ley nueva, o sea, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
lo referente a la sustanciacion -reglas procedimentales- y dictado de la
resolucién -reglas de juzgamiento de caracter adjetivo que norman el como
decidir-, no obstante que los hechos motivo de la infraccion se hubiesen
cometido antes de esa fecha, pues la ley anterior seguira siendo aplicable
solo en cuanto al fondo del asunto como norma sustantiva que, en su caso,
seria determinar si la conducta imputada implica o no responsabilidad y la
sancién que le corresponde, esencialmente -contenido sustantivo de la
decision en cuanto derechos y obligaciones de las partes, el qué se decide
en relacién con la conducta observada-. Ello es asi en atencién a que, como
lo ha expresado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las leyes de
procedimiento no producen efectos retroactivos en virtud de que los actos
procesales se encuentran regulados por la ley adjetiva vigente en el momento
en que nacen o se llevan a cabo, recordando la expresién doctrinal de que
las leyes procesales se apoderan de los procedimientos en el estado en que
se encuentren al entrar en vigor. A mayor abundamiento, tomando en
consideracion la distincion que hace el articulo transitorio en cita entre los
aspectos sustantivos y los procesales, es posible establecer que, en relacion
con los hechos motivo de la responsabilidad de un servidor publico acaecidos
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley, le sera aplicable en
cuanto al fondo la ley anterior y, en cambio, le sera aplicable en cuanto al
procedimiento la nueva, no obstante y a pesar de tratarse de hechos
enjuiciables conforme a las normas sustantivas de la ley anterior. [...]*

* Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, México, Novena Epoca, Tomo XXI, junio

de 2005, Materia administrativa, Tesis: 1.40.A.485 A. P4gina: 848.

Nota: Esta tesis se aparta del criterio sostenido por el propio tribunal en la
diversa 1.40.A.477 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
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su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, marzo de 2005, pagina 1226, de rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA IMPONERLA.

TERCERO. Debido proceso. A fin de determinar si este Organo Estatal
de Control cumplié a cabalidad con el derecho al debido proceso que nuestra
Carta Magna le otorga a los gobernados, mismo que se consagra en su articulo
14, sefalando que: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho”, advirtiéndose del texto antes transcrito, que toda persona debe llevar
un juicio ante tribunales establecidos y sujetandose a las leyes, en el que se le
permita llevar a cabo su defensa, antes de ejecutar algtn acto de privacién en su

contra.

Siendo aplicable al caso, el siguiente criterio jurisprudencial:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la

garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado. [...]%

* El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial y su

Gaceta, México, Novena Epoca, Tomo |I, diciembre de 1995, pagina 133.
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Al tenor de la transcripciéon in supra, y tomando en consideracion las
constancias de los autos y las diligencias relatadas en los resultandos de la
presente resolucion, tenemos que este Organo Estatal de Control, notificé al
encausado el inicio del presente procedimiento el treinta y uno de mayo de dos
mil diecisiete, concediéndole un término de cinco dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente de la notificacion en mencién, para que formulara y
presentara su declaracién por escrito; se le concedi6é un término de quince dias
habiles, igualmente contados a partir del dia habil siguiente de dicha notificacion,
para que ofreciera las pruebas de su intencion. Siguiendo la secuela
procedimental, el veintidés de agosto de dos mil diecisiete se celebr6 audiencia
de desahogo de pruebas; el veinticinco de agosto de dos mil diecisiete se acord6
el periodo de alegatos concediéndole al encausado el término legal de tres dias

habiles. El acuerdo fue notificado el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete.

Con lo anterior, se demuestra que en el presente procedimiento
administrativo se cumplieron los requisitos del debido proceso, en virtud de que
el encausado fue debidamente notificado del inicio del procedimiento que nos
ocupa, haciéndole saber su derecho a ofrecer pruebas y manifestar los alegatos

que a su derecho convinieran.

CUARTO. Conducta imputada. Los hechos irregulares que se le imputan
al encausado derivan de la observacion tres (03) denominada “Retenciones
efectuadas, no enteradas (5 al millar), por un importe de $100,138.70" (cien mil
ciento treinta y ocho pesos 70/100 moneda nacional), contenida en la cédula de
observaciones de fecha catorce de mayo de dos mil quince, originada de la
auditoria conjunta nimero BCS/CONVENIOS-SCT/15, correspondiente al
Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos SCT-GOB.
B.C.S., del ejercicio presupuestal dos mil catorce (2014); Observacion que a la
letra senala lo siguiente:

RETENCIONES EFECTUADAS NO ENTERADAS (5 AL MILLAR), POR
$100,138.70

Resultado del analisis a la documentacion presentada por la Secretaria de
Finanzas, con recursos del Convenio de Coordinacion en Materia de
Reasignacion de Recursos SCT; relativa a la recaudacién y entero de los
recursos provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley
Federal de Derechos destinados a las entidades federativas, para la
realizacion de servicios de vigilancia, inspeccién y control sobre las Obras
Publicas y los Servicios Relacionados con las Mismas, financiados con
recursos federales; se identificé que al 31 de marzo de 2015 con base a la
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informacion parcial presentada; la Secretaria de Finanzas, recaud6 recursos
por concepto de retenciones del 5 al millar por un total de $100,138.70.

El monto de referencia comprende a las estimaciones presentadas por
ejecucion de obra del contrato que se detalla en el Anexo .

Cabe hacer la precision que no se presento evidencia de los egresos por este
concepto a favor del Organo Estatal de Control, en contravencion a lo
establecido en el articulo 128, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y 191 de la Ley Federal de Derechos.

Causa

- Falta de transparencia en la administracion y ejercicio de los recursos.
- Incumplimiento de la normatividad aplicable.

Efecto

- EI'OEC no cuente con la totalidad de recursos para llevar a cabo labores
de verificacioén, inspeccion y control en la ejecucién de obra publica.

- Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos
involucrados.

Fundamento Legal

Articulo 128, primer parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

La autoridad investigadora atribuye las irregularidades a Martin Carlos
Caldera, quien en su caracter y funciones de Tesorero General de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, no
llevé a cabo la correcta supervision de los recursos, toda vez que no realizo el
pago en tiempo y forma a la Contraloria General, de las retenciones efectuadas
del 5 al millar, sobre los recursos comprometidos y dispuestos por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos
del convenio de coordinacion para la reasignacion de recursos, en el cual, la
entonces Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
recaudo la cantidad de $100,138.70 (cien mil ciento treinta y ocho pesos 70/100
moneda nacional); funciones a las que estaba obligado por el cargo que
desempefaba, de conformidad con los articulos 11 fracciones 1, II, VI, X, XIV;
XVII, y XVIII, 33 fracciones I, 11, lIl, IV, V, VI, VIl y VIl y 34 del Reglamento Interior
de la entonces Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California

Sur, que para pronta referencia seguidamente se transcriben:
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Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Baja California Sur

Articulo 11. Los titulares de las unidades administrativas que integran la
Secretaria de Finanzas a que se refiere el articulo dos de este reglamento

tendran las siguientes atribuciones generales:

I. Programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrolio de los
programas y acciones encomendadas a la Direccidn a su cargo;

Il. Acordar con el Secretario de Finanzas la resolucién de los asuntos cuyo
tramite se les haya encomendado;

=i

V1. Proporcionar la informacién y documentacion que les sea requerida por la
instancia técnica de la Entidad Federativa, que de conformidad con el Articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encargue de evaluar el desempefio del ejercicio de los recursos econdémicos
asignados en el Presupuesto de Egresos, atendiendo a las disposiciones
legales aplicables, independientemente de la naturaleza juridica del recurso;
(...%

X. Coordinar las funciones del personal a su cargo y vigilar que se
desemperien con productividad y eficiencia;

...k

XIV. Administrar y controlar los fondos revolventes que estén a cargo de su
direccién para el pago de egresos que estan autorizados a cubrir, asi como
enviar los comprobantes de gastos relativos a la Unidad de Enlace
Administrativo de la Subsecretaria, para el reembolso correspondiente.

(o)

XVII. Vigilar la correcta aplicacion y ejercicio de las partidas del presupuesto
de egresos de la direccion;

XVIIl. Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones sucedaneas aplicables a los asuntos de su competencia, asi
como imponer al personal de la Direccién a su cargo las sanciones
disciplinarias o correctivas procedentes;

(...).

Articulo 33. El Tesorero General tendra las siguientes funciones:

I. Hacer los pagos autorizados que afecten al Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado y los deméas que legalmente deba hacer el gobierno
estatal, en funcion de las disponibilidades y con base en las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables;

Il. Llevar la cuenta del movimiento de los fondos del Gobierno del Estado en
las cuentas bancarias y de inversion a cargo de la Secretaria de Finanzas,

asi como rendir cuentas de sus propias operaciones de ingresos y egresos;
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lll. Emitir los lineamientos mediante los cuales se regiran las cuentas que en
términos de las disposiciones reglamentarias a que se refiere el inciso q) de
la fraccion | del Articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
del Estado de Baja California Sur, abran con la autorizacién del Secretario de
Finanzas los servidores publicos del Gobierno del Estado de Baja California
Sur;

IV. Manejar el sistema de movimiento de fondos del Gobierno del Estado y
proponer medidas para el adecuado pago de las erogaciones autorizadas en
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

V. Concentrar, custodiar, vigilar y situar los reportes de fondos que reciba la
Secretaria de Finanzas y sus Recaudaciones a través de la Direccion de
Ingresos, y efectuar los depdsitos correspondientes en las instituciones de
crédito habilitadas para ello;

VI. Apoyar y coordinarse con las Direcciones de Contabilidad e Ingresos a
efecto de instrumentar un eficiente sistema de control de los recursos
financieros del Gobierno del Estado;

VIl. Efectuar los movimientos necesarios con las instituciones de crédito como
traspasos, retiros de inversiones, depdsitos y otros, con base en la adecuada
gestion del patrimonio estatal y procurando la optimizacion de rendimientos;
y

VIIl. Las demas que le confieren las disposiciones legales aplicables y el

Secretario de Finanzas, dentro de la esfera de sus atribuciones.

Articulo 34. La Tesoreria General estara a cargo del Tesorero General, quien
para el eficaz desempefio de sus funciones se auxiliara con un Departamento

de Caja General.

La autoridad investigadora estima que tales incumplimientos pueden
constituir responsabilidad administrativa del encausado por ser un servidor
publico que en ejercicio de sus funciones contravino lo que ordena el articulo 46
fracciones Il y Ill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los

hechos, y que seguidamente se transcriben:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios de Baja California Sur

Articulo 46. Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
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correspondan, segun la naturaleza de la infracciéon en que incurra y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

(...)

Il. Formular y ejecutar legalmente en su caso los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir las leyes y otras
normas que determinen el manejo de los recursos econémicos publicos;

lll. Utilizar los recursos que tengan asignados y las facultades que le sean
atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por su funcion

exclusivamente, para los fines a que estén afectos;

QUINTO. Defensa y excepciones del encausado. Del andlisis a las
constancias que obran en el presente expediente, se tiene que el seis de junio
de dos mil dieciséis el encausado presentd su escrito de contestacion, ante este
Organo Estatal de Control —visible a fojas 302 a la 307 del expediente original-

mismo en el que manifiesta lo siguiente:

En atencién a su acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis,
bajo el rubro de retenciones efectuadas del 5 al millar no enteradas al Organo
Estatal de Control por la cantidad de $100,138.70 (cien mil ciento treinta y
ocho pesos 70/100 moneda nacional), derivadas de la Auditoria
BCS/CONVENIOS SCT/2015, correspondiente al “Convenio de Coordinacion
en Materia de Reasignacién de Recursos SCT-GOB. B.C.S del ejercicio
presupuestal 2014, suscrito por el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y por la otra el Gobierno del
Estado de Baja California Sur, de fecha 27 de agosto de 2014, de donde se
aprecia que se presume, el suscrito incumplié lo establecido en el articulo 191
de la Ley Federal de Derechos, recursos destinados a la realizacion de
servicios de vigilancia, inspeccion, y control sobre las Obras publicas y los
Servicios Relacionados con las Mismas Financiados con Recursos
Federales; al respecto y encontrandome en tiempo y forma vengo a dar
contestacion al mismo y a ofrecer pruebas que desvirtian la presunta

irregularidad, en los siguientes términos:

Los recursos correspondientes a retenciones del 5 al millar por la cantidad de
$100,138.70 (cien mil ciento treinta y ocho pesos 70/100 moneda nacional),
al Organo Estatal de Control, fueron procesadas como se aprecia en el
cuadro siguiente, donde se describen en orden cronoldgico los documentos
que finalmente dieron origen a que esta Tesoreria a mi cargo realizara el pago

de la cantidad motivo de este expediente:
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NUm Fecha Tipo de documento Suscrito por Observaciones
1 Agosto. 25- Oficio El entonces | No se anexo documentacion
2015 CGE/2679/2015, Contralor Ing. | soporte a su solicitud donde
mismo que contiene Ismael Pefialoza | constara la retencion.
el Recibo RF-39/15 Pineda
2 Noviembre- | CG/3770/2015 Por la entonces
23-2015 Contralora
\ General M.C. Misma observacién
Sonia Murillo |
\ ‘ Manriquez ‘
3 Diciembre- Oficio UA- La Coordinadora | Remite la cuenta por liquidar
4-2015 1189/2015 de Apoyo | (CLC) MP-406; que contiene el
Administrativo e ‘ Recibo RF-47/15; la descripcion
Informatica de la | del concepto y el importe
Secretaria  de
Planeacion
Urbana,
Infraestructura y
Transporte

En relacién con lo anterior, el encausado present6 pruebas para acreditar

su dicho las cuales se describen a continuacion:

1) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuerdo de fecha veinticinco
de enero de dos mil dieciséis, suscrito por la LIC. RAMONA YANET RIOS
LUCERO, Directora Juridica de la Contraloria General del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, el que por obrar en el expediente en que se
actua, en vias de economia procesal no se anexa y del que se desprende:

Que la infraccién que se atribuye al suscrito consiste no_presentar evidencia
del pago del 5 al millar en favor del Organo Estatal de Control, sin embargo
como se acreditara con las pruebas siguientes si se entregé en tiempo y
forma el pago de la cantidad de $100,138.70 (cien mil ciento treinta y ocho
pesos 70/100 moneda nacional), directamente a la entonces Contralora
General, Sonia Murillo Manriquez, inmediatamente que las areas encargadas
de generar la documentacion soporte que autorice el pago las remitieron a la

Secretaria de Finanzas y Administracion.

2) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Oficio
DCOYNAS/DFFCSSPF/050/2015, de fecha 16 de diciembre de 2015, y su
anexo, signado de manera conjunta por el Director de Obras y Normatividad
de Adquisiciones y Servicios, por el Jefe del Departamento de Fondos de
Fideicomisos, Control, Supervisién y Seguimiento de Programas Federales y

los Auditores de Obra, especificamente, de donde se desprende que:

I.  Que no existe dafio patrimonial al erario federal, ni estatal.
Il.  Que la Secretaria de Finanzas y Administracién acredit6 fehacientemente

el pago de la cantidad observada.

RYRE/EGL Yb@A
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Ill.  Que esa Contraloria General recibio el pago de la cantidad de $100,138.70
(cien mil ciento treinta y ocho pesos 70/100 moneda nacional) observada. Y
en consecuencia nunca cometi la irregularidad que se me imputa.

IV. Que lairregularidad que me atribuyen es no realizar en tiempo y forma el
pago de las retenciones efectuadas del 5 al millar, a la Contraloria General
del Estado.

3) DOCUMENTALES PUBLICAS, que ya obran en poder de esa Direccién a
su cargo, dentro del Expediente Administrativo con el que me corrié traslado
y se encuentran visibles en el anexo, a fojas 282 a 290 consistente en:

a) Oficio CGE/2679/2015, signado por el entonces Contralor General Ing.
Ismael Pefialoza Pineda, mismo que contiene el Recibo RF-39/15, por la
cantidad de 100,138.70 (cien mil ciento treinta y ocho pesos moneda
nacional), de fecha 28 de agosto de 2015, el cual no fue pagado, en virtud de

gue como se cbservara de su texto no se anexaron las constancias gue

acreditaran la retencién v que las obras estuvieran efectivamente realizadas

como son: a) la Cuenta por Liquidar Certificada debidamente autorizada por

el Secretario de Planeacion Urbana, Infraestructura y Transporte y €l Director

de Maquinaria Pesada de la misma Secretaria, b) por ende el recibo RF-39

contenido en ese oficio no fue pagado en ese momento.

b) Oficio CG/3770/2015, de fecha 23 de Noviembre de 2015, conteniendo el
recibo RF-47/15, nuevamente sin anexos pero en esta ocasion si procedio el
pago, en virtud de que como se aprecia en la documental siguiente para el 4
de diciembre de 2015, se cumplieron con las formalidades legales para que

fuera procedente su pago.

c) Oficio UA-1189/15, de fecha 4 de diciembre de 2015, suscrito por la
Coordinadora de Apoyo Administrativo e Informatica de la Secretaria de
Planeacion Urbana, Infraestructura y Transporte, de fecha mediante el cual
remite la documentacion necesaria para tramitar y autorizar el pago motivo

de la observacion.

d) Cuenta por liquidar certificada (CLC) numero MP-406; por la cantidad de
$100,138.70 (cien mil ciento treinta y ocho pesos moneda nacional), donde
se hace referencia al Recibo RF-47/15, el cual contiene la descripcién del
concepto; CLC, que fue debidamente autorizada por la Secretaria de
Planeacién Urbana, Infraestructura y Transporte; el Director de Maquinaria
Pesada de la misma secretaria; revisada por el coordinador de egresos de la
Direccién de Politica y Control Presupuestario y autorizada para su pago por
el Titular de ésta ultima direccion; documentaciéon que era necesaria para

13
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efectos de la fraccion Il de la clausula sexta del convenio de Coordinaciéon en
Materia de Reasignacion de Recursos de fecha 27 de agosto de 2014.

e) Contra recibo nimero 603150, de fecha 4 de diciembre de 2015, a nombre
de la C. Sonia Murillo Manriquez, en ese entonces Contralora General del
Estado.

f) Poliza cheque por $100,138.70 (cien mil ciento treinta y ocho pesos
moneda nacional), de fecha 9 de diciembre de 2015.

Con estas pruebas en especifico acredito que nunca omiti el pago de la
cantidad de $100,138.70 (cien mil ciento treinta y ocho pesos 70/100 moneda

nacional), por concepto de retenciones del 5 al millar, asi como que cumpli
con_su pago oportunamente cuando fue autorizada para su pago por el

Director de Politica y Control Presupuestario.

4) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el contenido del expediente
administrativo CG/PRA/034/2016 que obra en la Direccion Juridica de la
Contraloria General, de donde se puede apreciar que la autorizacién a que
hace referencia la fraccion | del articulo 33 del entonces Reglamento Interior
de la entonces Secretaria de Finanzas, que supuestamente infringi, me fue
girada hasta el 4 de diciembre de 2015, mediante Cuenta por liquidar
certificada (CLC) nimero MP-406.

5) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que se desprenda del
expediente y me favorezca.

6) PRESUNCIONAL LEGAL, consistente en lo que se desprende los
articulos citados en el expediente administrativo que se atiende. En especial
en el numeral 33 fraccién | del Reglamento Interior de la entonces Secretaria
de Finanzas de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno No. 36 de fecha 10 de junio de 2011 con sus modificaciones y del
articulo 16 fraccion | del Reglamento Interior de la entonces Secretaria de
Finanzas de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial de Gobierno
No. 68 de fecha 8 de diciembre de 2015, mismo ordenamiento vinculado con
el Manual Especifico de Organizacion de la Tesoreria General de la
Secretaria de Finanzas publicado en el Boletin Oficial de Gobierno No 68 de
fecha 23 de junio de 2015, vinculado con la fraccion Il de la clausula sexta
del convenio de Coordinacion en Materia de Reasignaciéon de Recursos de
fecha 27 de agosto de 2014, de los que se desprende que para efectuar un
pago con cargo a dicho convenio es necesario contar con la documentacion
soporte que acredite su procedencia, para que el Director de Politica y Control
Presupuestario tramitara el pago como lo establece la fraccion XXI del articulo

;YWA
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34 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, por lo que en tanto no se contara
con dicha documentacién lo procedente era no autorizar el pago, con lo que
acredito haber efectuado los pagos de las retenciones del 5 al millar al
érgano de control estatal, cuando recibi la autorizacion que ya se contaba con
la documentacién correspondiente, dado que de ninguna manera puedo
hacerlo por mutuo propio.

No obstante lo anterior, previo al estudio de fondo que procede para
determinar si existe, o no existe, responsabilidad administrativa del encausado,
por los actos u omisiones que se le reprochan, deviene necesario analizar si
estan vigentes las facultades de esta autoridad que resuelve para exigir tal
responsabilidad, pues de no ser el caso, resultaria contrario a derecho y violatorio
de las garantias individuales consagradas en los articulos 14, 16 y 17 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. Estudio de la prescripcion. El estudio de la prescripcion es de
orden publico y preferente, por lo que procede analizar si, en el caso que nos
ocupa, han prescrito las facultades de esta autoridad disciplinaria para exigir
responsabilidad administrativa a Martin Carlos Caldera, por los actos u omisiones
que se le imputan en su actuar como Tesorero General de la entonces Secretaria

de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Sobre ese particular, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

PRESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SI SE ALEGA EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE
ACTUALIZO AQUELLA Y NO SE ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE SE HAYA OCUPADO DE TAL ASPECTO, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE CONCEDER EL AMPARO PARA QUE SE ESTUDIE.
Conforme a los articulos 113 y 114, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos -federal y del Estado de Jalisco-, el
servidor publico no tiene la carga procesal de alegar la prescripcion de la
facultad sancionadora durante el procedimiento respectivo, en tanto que s6lo
constituye una posibilidad de defensa que tiene a su alcance, por lo que
puede exponer dicho aspecto en el juicio de amparo, a pesar de que no lo
haya realizado ante la autoridad administrativa, en cuyo caso el Juez de
Distrito no debe calificar de inoperantes los conceptos de violacion relativos,
pero tampoco estudiar el fondo de la problematica, acorde con lo dispuesto
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en el articulo 78 de la Ley de Amparo, sino conceder el amparo para el efecto

de que la responsable examine esa cuestion.*

* Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
enero de 2011, Materia comun, Tesis: 22./J. 154/2010. Pagina: 1051.

En ese tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los
hechos, sefala que las facultades para exigir responsabilidad administrativa
prescriben en un afo, contado a partir del dia siguiente al en que se haya
cometido la infraccion o a partir del dia en que hubiere cesado si la infraccion

fuere de caracter continua, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 51. Las facultades para exigir la responsabilidad administrativa

prescriben en un afo.

El plazo contar4d a partir del dia siguiente en que se haya cometido la
infraccién o a partir del dia en que hubiere cesado si la infraccion fuere de

caracter continua.

En tal sentido, es dable puntualizar que la norma establece el criterio para
determinar el dia a partir del cual debera contabilizarse el afio para que se
configure la prescripcidén, haciendo clara alusion a diferentes tipos de
infracciones: aquella que se configura al cometerse el hecho irregular -infraccion
de caracter instantaneo- y la que, habiéndose cometido, sus efectos persisten en
el tiempo mientras no cese la causa que la genera -infraccion de caracter

continuo-.

Sobre el tema de tipos de infracciones, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha clasificado a las infracciones administrativas en diferentes
modalidades atendiendo a la naturaleza de las mismas, definiéndolas de la
manera siguiente: a) Las infracciones de caracter instantaneo, el derecho
positivo mexicano, la doctrina y la jurisprudencia, son acordes al conceptuarlo
como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotando el tipo", cuyos efectos
pueden o no prolongarse en el tiempo; b) tratindose de infracciones de caracter
continuado, el articulo 99, parrafo segundo, del Cédigo Fiscal Federal, da el

concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delito continuado al
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establecer que: "El delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o hechos con unidad de intencion delictuosa e identidad de
disposicion legal, incluso de diversa gravedad”; y, ¢) tratandose de infracciones
de caracter continuo, sus notas distintivas, extraidas sustancialmente de la
jurisprudencia, consisten en la accion u omisién que se prolongan sin

interrupcién, por mas o menos tiempo.

Ahora, en el informe de presunta responsabilidad administrativa, fraccion
I, Proemio, inciso d) -foja 03 del expediente original- la autoridad investigadora
establece que la falta se cometié los dias seis, veinticuatro y veinticinco de marzo
de dos mil quince, fechas en las que fueron emitidas las Cuentas por Liquidar
Certificadas de las estimaciones 1 y 2, correspondientes a las obras de
pavimentacién y guarniciones en diferentes vialidades del Estado de Baja
California Sur, amparadas por el Convenio de Coordinacion en Materia de
Reasignacién de Recursos SCT-GOB. B.C.S., mismas en donde se ve reflejada

la retencién por concepto de 5 al millar.

Asimismo, del expediente en que se actla se observa que mediante oficio
numero SFyA-DPyCP-376/2015, de fecha diez de diciembre de dos mil quince,
dirigido a Sonia Murillo Manriquez, Contralora General del Gobierno del Estado
de Baja California Sur, Ivan Edgardo Pulido Cruz, en su caracter de Enlace
Designado ante los Distintos Organos de Control, remitié informacién en atencion
a la observacion derivada de la auditoria BCS/CONVENIOS SCT/15, en el cual,

la parte que nos interesa senala:

(..).

Al respecto, con el propésito de solventar la observacion y atender las
recomendaciones correctiva y preventiva plasmadas en la cédula de fecha 14
de mayo de 2015, se anexa copia certificada de la documentacion que a

continuacion se describe:

Copia certificada de la documentaciéon comprobatoria con la que se acredita
el pago por concepto de retencion federal 5 al millar de los pagos realizados
de obras al Programa convenio de coordinacién en materia de reasignacion
de recursos (SCT), Ejercicio Fiscal 2014, por un monto de $100,138.70 (cien
mil ciento treinta y ocho pesos 70/100 moneda nacional).

R(%;m@
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Ademas, de las constancias que obran en el expediente se observa el
dictamen de seguimiento nimero CG/DCOyNAS/DFFCSSPF-027-2015 de fecha
catorce de diciembre de dos mil quince, emitido por la denunciante, en el que
determina que se aclara la medida correctiva, toda vez que la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
presentd la documentacion comprobatoria, correspondiente al pago de las
retenciones por concepto de 5 al millar por un importe de $100,138.70 (cien mil
ciento treinta y ocho pesos 70/100 moneda nacional). De igual forma se atiende
la medida preventiva toda vez que se presenté documentacion comprobatoria
para instruir que se lleven a cabo mecanismos de control interno para evitar la
recurrencia de este tipo de incumplimientos, informando a este Organo Estatal

de Control.

Las documentales antes citadas hacen prueba plena de su contenido con
fundamento en los articulos 318 fraccion Il y 319 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Baja California Sur, normatividad de aplicacion

supletoria a la ley que rige el presente procedimiento.

En esa tesitura, sobre la linea de analisis que establece esta autoridad
resolutora, se identifica que los dias seis, veinticuatro y veinticinco de marzo de
dos mil quince, fecha en la que fueron emitidas las Cuentas por Liquidar
Certificadas de las estimaciones 1 y 2, correspondientes a las obras de
pavimentacién y guarniciones en diferentes vialidades del Estado de Baja
California Sur, a través del Convenio de Coordinacion en Materia de
Reasignacion de Recursos SCT-GOB. B.C.S., mismas en donde se ve reflejada
la retencion por concepto del 5 al millar, falta que continud hasta el diez de
diciembre de dos mil quince, fecha en la que el ente auditado comprob¢ ante la
Contraloria General del Estado de Baja California Sur el pago por concepto de
retencion federal 5 al millar por un monto de $100,138.70 (cien mil ciento treinta

y ocho pesos 70/100 moneda nacional).

Retomando el tema de la prescripcion, y de los términos que establece el
articulo 51 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al tiempo de los hechos
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denunciados, se concluye que la falta administrativa que se le reprocha al
encausado ceso el diez de diciembre de dos mil quince, fecha en la que el ente
auditado comprobé la retencion a los recursos federales por concepto de 5 al

millar por el monto observado referido en el parrafo que antecede.

De la propia descripcion de la falta que se analiza se identifica que
corresponde a infracciones de tipo continuo cuyo inicio y cese estan establecidos
en el parrafo que antecede, por lo que, con fundamento en el precepto legal antes
citado la prescripcion de las facultades de esta autoridad disciplinaria para exigir
responsabilidad administrativa al encausado inici6 el diez de diciembre de dos

mil quince y concluy6 el diez de diciembre de dos mil dieciséis.

Por las razones y argumentos vertidos en el presente considerando, se
concluye que a la fecha de la presente resolucion han prescrito las facultades de
esta autoridad disciplinaria para exigir responsabilidad administrativa a Martin
Carlos Caldera, en su calidad de Tesorero General de la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, por los hechos
irregulares que se le reprochan en el informe de presunta responsabilidad

administrativa que funda y motiva el presente procedimiento.

Al respecto, esta autoridad disciplinaria reconoce que una de las
finalidades de la figura juridica de la prescripcion es otorgar certeza juridica a
favor del servidor publico de que sus actos seran sancionados por la autoridad
competente y dentro de la temporalidad que sefialan las propias disposiciones
juridicas, en virtud que el ejercicio de la potestad sancionadora no puede ni debe
quedar indefinido, en tanto que podrian realizarse acciones arbitrarias e ilegales
por la autoridad administrativa sancionadora; maxime que, en cumplimiento con
las directrices previstas en el articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde a todas las autoridades dentro del ambito de su
competencia respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, ya que al estar prescritas las facultades para exigir
responsabilidad administrativa, no se debe aplicar sancién alguna por las
irregularidades que se le reprochan al encausado en el presente procedimiento

administrativo sancionador.
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SEPTIMO. En consecuencia, al haberse determinado la prescripcién de la
facultad de esta autoridad disciplinaria para exigir responsabilidad administrativa
al encausado, resulta procedente sobreseer el procedimiento al rubro citado, con
fundamento en el articulo 51 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al
momento de los hechos, y sobre las bases argumentativas desarrolladas en el

Considerando Sexto de la presente resolucion.

OCTAVO. Notifiquese a las partes, con fundamento en los articulos 188,
189 y 193, fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

y Municipios de Baja California Sur.

Informese mediante atento oficio a la Secretaria de la Funcién Publica y

remitase copia certificada de la presente resolucion.

Hecho lo anterior, se ordena el cierre del expediente administrativo de
responsabilidades al rubro indicado, debiéndose archivar como asunto total y

definitivamente concluido y dar de baja en el Libro de Gobierno respectivo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. La Contraloria General es competente para resolver el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo

expuesto en el Considerando Primero de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declara que ha prescrito la facultad de esta autoridad
resolutora para exigir responsabilidad administrativa a Martin Carlos Caldera,
en su desempefio como Tesorero General de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, por los hechos
que se le imputan en el informe de presunta responsabilidad administrativa
remitido el diecinueve de enero de dos mil dieciséis por Alejandro Carrillo Reyes
titular de la entonces Direccion de Control de Obras y Normatividad de

Qf;yvbﬁA

20



CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/034/2016.
GOBIERNO DEL ESTADO DE ASUNTO: RESOLUCION.
BAJA CALIFORNIA SUR FUNCIONARIO SUJETO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
MARTIN CARLOS CALDERA, TESORERQ GENERAL DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Adquisiciones y Servicios, actuaimente Direccion de Control de Obras de esta

Contraloria General.

En consecuencia, se resuelve el sobreseimiento del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, tramitado bajo el nimero de
expediente CG/PRAJ034/2016, de acuerdo con los argumentos vertidos en los

considerandos de la resoluciéon que se emite.

TERCERO. Notifiquese a las partes e informese a la Secretaria de la
Funcién Publica, conforme lo establece el Considerando Octavo de esta

resolucion.

Previo a las anotaciones de ley, se ordena el cierre del presente expediente
debiéndose archivar como asunto total y definitivamente concluido y dar de baja en

el Libro de Gobierno respectivo.

CUMPLASE.

Asi lo resolvié y firma

Contraldya/General

21








