CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/040/2016.

ASUNTO: RESOLUCION.

FUNCIONARIO SUJETO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:

IVAN EDGARDO PULIDO CRUZ, DIRECTOR DE POLITICA Y CONTROL
PRESUPUESTARIO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, a trece de noviembre de dos

mil diecinueve.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el procedimiento de
responsabilidad administrativa CG/PRA/040/2016, iniciado a Ivan Edgardo
Pulido Cruz, en su desempefio como Director de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, por los hechos e irregularidades advertidas en el
informe de presunta responsabilidad administrativa elaborado por Alejandro
Carrillo Reyes, titular de la antes Direccion de Control de Obras y Normatividad
de Adquisiciones y Servicios, actualmente Direccién de Control de Obras de esta
Contraloria General; y, estando para dictar resolucion, se dicta al tenor de los

términos siguientes:
RESULTANDOS:

1. El veintiséis de enero de dos mil dieciséis se recibi6é en la Direccion
Juridica de esta Contraloria General el oficio DCOYNAS/DFFCSSPF/049/2015,
por medio del cual la autoridad investigadora remitio el informe de probable
responsabilidad administrativa derivado de los resultados obtenidos en la
auditoria conjunta nimero BCS/CONVENIOS-SCT/15, practicada por la
Secretaria de la Funcion Publica en coordinacién con este Organo Estatal de
Control, correspondiente al Convenio de Coordinacion en Materia de
Reasignacion de Recursos SCT- GOB. B.C.S., del ejercicio presupuestal dos mil
catorce (2014), en la que se determiné la observacion uno (01) denominada
“Incumplimiento a los requerimientos de informacion y/o documentacién”,
teniendo como entidad ejecutora a la Secretaria de Finanzas y Administracion

del Gobierno Estado de Baja California Sur.

2. El cuatro-de febrero de dos mil dieciséis, se dicté acuerdo de
emplazamiento en el presente procedimiento administrativo, otorgandole al
denunciado un término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de la notificacion del acuerdo en mencion, para que formulara y
presentara su contestacion por escrito; asimismo, un término de quince dias
habiles, igualmente contados a partir del dia habil siguiente de dicha notificacion,

para que presentara pruebas de su intencion.
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El dieciséis de febrero de dos mil dieciséis se notificé al encausado el inicio

del presente procedimiento administrativo.

3. El dos de marzo de dos mil dieciséis, se dicté acuerdo de recepcion
del escrito de contestacion presentado por lvan Edgardo Pulido Cruz, mismo en

el que ofreci6 pruebas de su interés.

4. El trece de julio de dos mil dieciocho, se dicté acuerdo de admision
de pruebas ofrecidas por el encausado, sefalandose fecha y hora para la

celebracién de la audiencia para el desahogo de las mismas.

El acuerdo que antecede fue notificado el dieciséis de julio de dos mil

dieciocho.

5. El dieciocho de julio de dos mil dieciocho, se dictd acuerdo para
reconocer la personalidad juridica dentro del presente procedimiento a Paola
Alejandra Arredondo Najera, en su calidad de autorizada por parte del

encausado.

6. El siete de agosto de dos mil dieciocho, se celebré la audiencia de
desahogo de pruebas, levantandose el acta correspondiente misma en que se
hizo constar la comparecencia de la licenciada Paola Alejandra Arredondo
Najera, representante legal del encausado. En ese mismo acto se notificé al
encausado mediante su representante legal el término legal de tres dias habiles

para la presentacién de sus alegatos.

7. El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se dicté acuerdo de no
presentacion de alegatos y se ordeno dictar resoluciéon que en derecho

corresponda.

Debidamente analizadas que fueron todas y cada una de las constancias
que obran en el presente expediente y por ser el momento procesal oportuno
para ello, esta Contraloria General procede a dictar resolucién, por lo que se

pronuncia conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS:
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BAJA CALIFORNIA SUR

PRIMERO. Competencia. La Contraloria General del Gobiermno del
Estado de Baja California Sur es competente para tramitar y resolver el presente
asunto, de conformidad con los articulos 156, 157 fraccion Il y 160 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur; 1, 7, 8, 16 fraccion XII,
18, 20 fracciones Xl y XIV, 32 fracciones XXIII, XXXIII y XLI de la Ley Organica
de la Administracion Pablica del Estado de Baja California Sur; 1, 4 fraccion |, 8,
9 fraccion I, 111 y demas relativos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, y con fundamento
en su Transitorio Cuarto, segundo parrafo, los articulos 1, 2, 3 fraccion i, 45, 46,
49 fraccidon I, 50, 51, 52, 53 y 54 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur; 1, 2
fraccion lll, 4, 5, 6 fracciones XXVII, XXXVII, XXXVIIl y LX, 11, 12, 13 fracciones
XIl'y XXy 18 fracciones XIV, XV y XXVI del Reglamento Interior de la Contraloria
General, pues se trata de un procedimiento de responsabilidad administrativa
instruido por actos u omisiones presuntamente cometidos por lvan Edgardo
Pulido Cruz, en su calidad de servidor publico y en ejercicio de sus funciones
como Director de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. Legislacion aplicable a la presente resolucién. El veintisiete
de junio de dos mil diecisiete se publicé en el Boletin Oficial Extraordinario nimero
23, del Gobierno del Estado de Baja California Sur, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, misma que entré en

vigor el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

En el Transitorio Cuarto, segundo parrafo, de la ley citada en el parrafo

anterior, se establece:

CUARTO. (...).
Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en

vigor de esta Ley, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables

vigentes a su inicio.

(?%GL&D\{A



CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/040/2016.

ASUNTO: RESOLUCION.

FUNCIONARIO SUJETO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:

IVAN EDGARDO PULIDO CRUZ, DIRECTOR DE POLITICA Y CONTROL
PRESUPUESTARIO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

En ese orden de ideas, la Contraloria General substancio el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, y en el Considerando Primero de
la presente resolucion dicté su competencia para resolver en definitiva la
controversia puesta a su conocimiento, de conformidad con la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California
Sur.

Asimismo, en virtud de que los hechos irregulares denunciados fueron
cometidos antes de la fecha de vigencia de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, esta autoridad
resolutora ejerce sus facultades para determinar la responsabilidad
administrativa prevista en los articulos 45, 46 fracciones | y XIV, 49, 50 y 51 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los hechos

denunciados.

En esa linea argumentativa, en cuanto al fondo de la controversia que se
dirime en el presente procedimiento sera aplicable la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur,
de conformidad con el Transitorio Cuarto de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, transcrito con

antelacion.

El razonamiento anterior encuentra apoyo en la tesis aislada emitida por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, que seguidamente se

transcribe:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO LA LEY DE LA
MATERIA EN VIGOR A PARTIR DEL 14 DE MARZO DE 2002, CUANDO
SE INICIE BAJO SU VIGENCIA, NO OBSTANTE QUE LOS HECHOS
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO HAYAN OCURRIDO BAJO LA VIGENCIA
DE LA LEY ANTERIOR. Este Tribunal Colegiado se aparta del criterio
sostenido en la tesis TCO01477.9AD1 que aparece con el rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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PARA IMPONERLA.", porque de una nueva reflexién sobre el tema se llega
a una conclusién diversa. Efectivamente, conviene recordar en principio, que
el régimen disciplinario de los servidores ptblicos se caracteriza por su
contenido mixto, es decir, se integra con normas de naturaleza sustantiva o
de fondo (conductas, sanciones y reglas para aplicarias) y por normas de
naturaleza adjetiva o procesales (procedimientos, su regulacion, autoridades,
etcétera). Ahora bien, a partir del catorce de marzo de dos mil dos, en que
entrd en vigor la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se pueden dar dos escenarios conforme al primer
parrafo de su articulo sexto transitorio: A) Si el procedimiento se inicié antes
de esa fecha, le resulta aplicable la ley anterior, esto es, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y, B) Si el procedimiento se
inicié en tal fecha o después, le resulta aplicable la ley nueva, o sea, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
lo referente a la sustanciacion -reglas procedimentales- y dictado de la
resolucién -reglas de juzgamiento de caracter adjetivo que norman el como
decidir-, no obstante que los hechos motivo de la infraccién se hubiesen
cometido antes de esa fecha, pues la ley anterior seguira siendo aplicable
solo en cuanto al fondo del asunto como norma sustantiva que, en su caso,
seria determinar si la conducta imputada implica o no responsabilidad y la
sancion que le corresponde, esencialmente -contenido sustantivo de la
decision en cuanto derechos y obligaciones de las partes, el qué se decide
en relacion con la conducta observada-. Ello es asi en atencién a que, como
lo ha expresado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las leyes de
procedimiento no producen efectos retroactivos en virtud de que los actos
procesales se encuentran regulados por la ley adjetiva vigente en el momento
en que nacen o se llevan a cabo, recordando la expresion doctrinal de que
las leyes procesales se apoderan de los procedimientos en el estado en que
se encuentren al entrar en vigor. A mayor abundamiento, tomando en
consideracion la distincion que hace el articulo transitorio en cita entre los
aspectos sustantivos y los procesales, es posible establecer que, en relacién
con los hechos motivo de la responsabilidad de un servidor publico acaecidos
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley, le sera aplicable en
cuanto al fondo la ley anterior y, en cambio, le sera aplicable en cuanto al
procedimiento la nueva, no obstante y a pesar de tratarse de hechos
enjuiciables conforme a las normas sustantivas de la ley anterior. [...]*.

* Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, México, Novena Epoca, Tomo XX, junio
de 2005, Materia administrativa, Tesis: |.40.A.485 A. Pagina: 848.

Nota: Esta tesis se aparta del criterio sostenido por el propio tribunal en la
diversa |.40.A.477 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
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su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, marzo de 2005, pagina 1226, de rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON
LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA IMPONERLA.

TERCERO. Debido proceso. A fin de determinar si este Organo Estatal
de Control cumplié a cabalidad con el derecho al debido proceso que nuestra
Carta Magna le otorga a los gobernados, mismo que se consagra en su articulo
14, sefalando que: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho”, advirtiéndose del texto antes transcrito, que toda persona debe llevar
un juicio ante tribunales establecidos y sujetandose a las leyes, en el que se le

permita llevar a cabo su defensa, antes de ejecutar algun acto de privacién en su

contra.

Siendo aplicable al caso, el siguiente criterio jurisprudencial:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones 0
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la

garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado. [...]*.

* El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial y su

Gaceta, México, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina 133.
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Al tenor de la transcripcion in supra, y tomando en consideracion las
constancias de los autos y las diligencias relatadas en los resultandos de la
presente resolucion, tenemos que este Organo Estatal de Control, notifico al
encausado el inicio del presente procedimiento el dieciséis de febrero de dos mil
dieciséis, concediéndole un término de cinco dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente de la notificacién en mencién, para que formulara y presentara
su declaracién por escrito; se le concedié un término de quince dias habiles,
igualmente contados a partir del dia habil siguiente de dicha notificacion, para
que ofreciera las pruebas de su intencion. Siguiendo la secuela procedimental, el
siete de agosto de dos mil dieciocho se celebré audiencia de desahogo de
pruebas, misma en la que se le notificé el término de tres dias habiles para la

presentacion de sus alegatos.

Con lo anterior, se demuestra que en el presente procedimiento
administrativo se cumplieron los requisitos del debido proceso, en virtud de que
el encausado fue debidamente notificado del inicio del procedimiento que nos
ocupa, haciéndole saber su derecho a ofrecer pruebas y manifestar los alegatos

que a su derecho convinieran.

CUARTO. Conducta imputada. Los hechos irregulares que se le imputan
al encausado derivan de la observaciéon uno (01) denominada “Incumplimiento a
los requerimientos de informacion y/o documentacién”, contenida en la cédula de
observaciones de fecha catorce de mayo de dos mil quince, originada de la
auditoria conjunta numero BCS/CONVENIOS-SCT/15, correspondiente al
Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacién de Recursos SCT-GOB.
B.C.S., del ejercicio presupuestal dos mil catorce (2014); observacién que a la
letra sefiala lo siguiente:

INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION.

Del andlisis a la documentacién presentada por la Secretaria de Finanzas con
relacién a la cuenta bancaria nimero “Enlace Global PM
Clintereses”, que la Secretaria de Finanzas apertur6 para el manejo de los
recursos del Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignaciéon de
Recursos SCT por un monto de $274°000,000.00, se determinaron
movimientos bancarios de los cuales la Secretaria de Finanzas, no
proporcioné la documentacion justificativa y comprobatoria del ingreso y del
gasto, como se detalla a continuacion:

for
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FECHA | DESCRIPCION DEL | MONTODEL | MONTO DEL RETIRO

CARGO/ABONO DEPOSITO
08-0ct-14 | COM. FDOS. CTE CTO 502694736 272,999,990.89

08/10 NTEGUB SERIE I+
09-dic-14 | VENTA DE FONDOS CUENTE 76,000,004.06
CONTRATO FOLIO
09/12 NTEGUB I+

18dic-14 | VFNTA NFE FDOS CTE CTO 20,000,002.12
NTEGUB SERIE |+
23-ene-15 | COMPRA ORDEN DE PAGO SPEI 1,914,360.28

CTA/CLABE:

BEM SPEI,
BCO: 014 BENEFICIARIO SRIA DE
PLANEACION URBANA INF PAGO
ANTICIP INDIRECT CVE:
RASTRF()

RFC: SFG8312205S3 IVA:
000000000000.00 SANTANDER
10-mar-15 | CHQ. LOCAL 007?95 A 24 HOR 4,999,524.50
BCO: 0021 CTA.

NO. CHEQUE 0000007295
12-mar-15 | VENTA FDOS CTE CTO 502694736 20,000,008.41

12/03 NTEGUB
12-mar-15 | COMPRA ORDEN DE PAGO SPEI 8,478,725.75
CTAICLABE
BEM SPEI,

BCO: 012 BENEFICIARIO JUNTA
ESTATAL DE CAMINOS PAGO
ANTICIP OBRA CVE RASTREO:

RFC:.  JEC871211AG9  IVA:

000000000000.00 BBVA
BANCOMER
18-mar-15 | COMPRA ORDEN DE PAGO SPEL 2,100,000.00
CTA/CLABE:
BEM SPEI,

BCO: 012 BENEFICIARIO: JUNTA
ESTATAL DE CAMINOS PAGO
ANTICIP OBRA CVE RASTREO:

RFC: JEC871211AGS IVA:

000000000000.00 BBVA
BANCOMER
18-mar-15 | ~™MoRA NRDEN DE PAGO SPEI 4,771,801.26
CTA/CLABE:
BEM SPEI,

BCO: 002 BENEFICIARIO: CEMEX
CONCRETOS SA DE CV PAGO DE
ESTIMAC X OBRA CVE RASTREO:

RFC: CC07409189M1 IVA:
000000000000.00 BANAMEX
18-mar-15 | COMPRA ORDEN DE PAGO SPEI 9,048,841.35
CTA/CLABE
BEM SPEl,
BCO: 002 BENEFICIARIO: CEMEX
CONCRETOS SA DE CV pago
estimac CVE RASTREO:

RFC: CC07409189M1 IVA:

000000000000.00 BANAMEX
18-mar-15 | DEV. SPEI CUENTA NO PERTE A -9,048,841.35
BCO
18-mar-15 | DEV. SPEI CUENTA NO PERTE A -4,771801.26
BCO
23-mar-15 | COMPRA ORDEN DE PAGO SPEI 83,126.30
CTA/CLABE:
BEM SPEI,

BCO: 002 BENEFICIARIO CEMEX
CONCRETOS SA DE CV PAGO
FQTIMAC 1 CVF RASTREO:

RFC: CC07409189M1 IVA:
000000000000.00

23-mar-15 | DEV. SPEI CUENTA NO PERTE A -83,126.30
BCO
30-mar-15 | DEV. SPEI CUENTA NO PERTE A -1,633,574.17
BCO
31-mar-15 | DEV. SPEI CUENTA NO PERTE A -424,765.64
BCO
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Asimismo, no se proporcioné copia certificada del contrato y estados de
cuenta de septiembre de 2014 a marzo 2015 de la cuenta bancaria numero
0502694736 “Contrato SCAT” de movimientos en inversiones de valores.

Lo anterior en incumplimiento al articulo 310 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en relacion con el
articulo 114 fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Causa

- Incumplimiento de la normatividad a la solicitud de informacién de
instancias fiscalizadoras.

Efecto

- Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos del Convenio.

- Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos
involucrados.

Fundamento Legal

Articulo 224, fraccion VI y 310 del Reglamento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en relacion con el articulo 114

fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

articulos 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas y 14 del RLOPSRM.

La denunciante atribuye las irregularidades a Ivan Edgardo Pulido Cruz,
quien en su caracter y funciones de Director de Politica y Control Presupuestario
de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, no llevé a cabo la correcta supervision de los recursos, toda vez
que no proporciond la documentacién completa justificativa y comprobatoria del
ingreso y del gasto realizado con cargo a los recursos sujetos a revision,
correspondientes a la auditoria BCS/CONVENIOS-SCT/15; funciones a las que
estaba obligado por el cargo que desempefiaba, de conformidad con los articulos
11 fracciones I, X y XXIV, 23 fraccion XXXIl del Reglamento Interior de la
entonces Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California Sur,

que para pronta referencia seguidamente se transcriben:

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Baja California Sur

Articulo 11. Los titulares de las unidades administrativas que integran la
Secretaria de Finanzas a que se refiere el articulo dos de este reglamento
tendran las siguientes atribuciones generales:

(...)-

1l. Acordar con el Secretario de Finanzas la resolucion de los asuntos cuyo
tramite se les haya encomendado;

(...):

X. Coordinar las funciones del personal a su cargo y vigilar que se

desemperien con productividad y eficiencia;
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(O 5

XXIV. Atender los requerimientos de informacién y observaciones que les
formulen la Contraloria General del Estado u otros 6rganos de fiscalizacion;
(...).

Articulo 23. La Direccion de Politica y Control Presupuestario tendra las
siguientes facultades:

(-

XXXII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, asi
como las que le asigne el Secretario de Finanzas dentro de |a esfera de sus

atribuciones.

La denunciante estima que tales incumplimientos pueden constituir
responsabilidad administrativa del encausado por ser un servidor publico que en
ejercicio de sus funciones contravino lo que ordena el articulo 46 fracciones |y
XIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los hechos, y que

seguidamente se transcriben:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y de
los Municipios de Baja California Sur

Articulo 46. Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que
deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comision y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que incurra y sin

perjuicio de sus derechos laborales:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;

(=2).

XIV. Atender las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba de
la Secretaria de la Contraloria General del Estado, con base en las normas
que rijan en esta. Lo anterior, en concordancia con la documentacién soporte
y los papeles de trabajo que conforman el expediente de probable

responsabilidad administrativa;

(...).

QUINTO. Defensa y excepciones del encausado. Del analisis a las

constancias que obran en el presente expediente, se tiene que el veinticuatro de

\ 10
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febrero de dos mil dieciséis el encausado presenté su escrito de contestacion,
ante este Organo Estatal de Control, mismo en el que manifiesta que en todo
momento actué en cumplimiento a las atribuciones con que cuenta y que estan
previstas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Baja California Sur y ofrece como prueba el expediente de presunta
responsabilidad administrativa que la denunciante adjunta al oficio con el que lo
remite a la Direccion Juridica, donde se advierte que no hubo dafio patrimonial a
la Hacienda Publica de la Federacién o del Estado ni lucro indebido a favor del

encausado.
En su defensa, el encausado manifiesta:

(=)

De lo que se desprende del Anexo del Oficio No.
DCOYNAS/DFFCSSPF/049/2015, que se cumplié con la medida correctiva
de la observacion numero 01 denominada “Incumplimiento a los
Requerimientos de Informacion y/o Documentacion, por un importe Sin

cuantificar”, al sefalar: “... al respecto la instancia administradora

presentd documentacién comprobatoria, para la atencién a las

recomendaciones sefaladas, elaborandose Dictamen de Sequimiento
No. CG/IDCOyNAS/DFFCSSPF-027-2015 (Anexo 12), donde se determina

aclarada | rvacion”.

Al respecto, si bien es cierto, la presunta conducta irregular que dio
origen al procedimiento administrativo de responsabilidades consistio
medularmente en que el suscrito incumplié los requerimientos de
informacion y/o documentaciéon, misma conducta irregular atribuida a
mi persona, ha quedado desvanecida incluso antes de haberme
emplazado, toda vez que como el mismo “Informe de Probable
Responsabilidad Administrativa”, sefiala que se presenté la
documentaciéon comprobatoria, por lo que en términos del numeral 71
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, ordenamiento de
aplicacion supletoria por asi seialarse en forma expresa en la fraccion
li del articulo 54, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, lo
legaimente procedente es decretar el sobreseimiento del presente
asunto, al haber quedado sin materia.

Expuesto lo anterior, se acredita que en todo momento se cumplié con la
maxima diligencia las atribuciones que me fueran conferidas, absteniéndome
de cualquier acto u omisién que causara suspension o deficiencia en el
ejercicio del fondo auditado, o implicaran abuso o ejercicio indebido;
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formulando y ejecutando legalmente los planes, programas y presupuestos
correspondientes a mi competencia, observando las disposiciones aplicables
al efecto, evitando en todo momento cualquier tipo de incumplimiento
relacionado con el ejercicio del servicio publico. (Lo remarcado y subrayado

corresponde al original).

En relacion con lo anterior, el encausado presenté pruebas para acreditar

su dicho las cuales se describen a continuacion:

1. Expediente Administrativo CG/PRA/040/2016, mismo que contiene
oficio DCOYNAS/DFFCSSPF/049/2015, mediante el cual se envia
“Informe de Probable Responsabilidad Administrativa”, y anexos del
expediente de la auditoria BCS/CONVENIOS SCT/15, mismos que
se ofrecen como prueba en el presente y no se adjuntan toda vez

que obran en el expediente en que se actua.

2. Oficio DPyCP-293/2015 de fecha 08 de abril de 2015, signado por
el encausado mediante el cual designa a la licenciada Maria de los
Angeles Perdomo Marin, Asesor Juridico de la Direccion de Politica
y Control Presupuestario de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
como coordinadora de las actividades relacionadas con la
integracion de la informacion que fuera solicitada por el personal
acreditado para ello, asi como asistir al levantamiento del acta de
inicio de la auditoria BCS/CONVENIOS SCT/15, prueba que
relaciono directamente con el presente expediente administrativo,
donde se pone de manifiesto mi actuar como enlace ante el
procedimiento de auditoria, y que en todo momento actué en
atencién al encargo conferido, documento que se adjunta al

presente en copia certificada.

3. Oficio SFyA-DPyCP-290/2015 signado por el suscrito, dirigido a la
licenciada Maria de los Angeles Perdomo Marin, Asesor Juridico de
la Direccion de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, se emite recomendacion, instruyéndole para que en

lo subsecuente realice todas las actividades necesarias con el

‘ ) 12
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propdsito de allegarse de la informacion que sea solicitada por los
Organos de Fiscalizacion y realizar la entrega oportuna de la
misma, prueba que relaciono directamente con el presente
expediente administrativo, donde se pone de manifiesto mi actuar
como enlace ante el procedimiento de auditoria, y que en todo
momento actué en atencién al encargo conferido, documento que

se adjunta al presente en copia certificada.

No obstante lo anterior, previo al estudio de fondo que procede para
determinar si existe, 0 no existe, responsabilidad administrativa del encausado,
por los actos u omisiones que se le reprochan, deviene necesario analizar si
estan vigentes las facultades de esta autoridad que resuelve para exigir tal
responsabilidad, pues de no ser el caso, resultaria contrario a derecho y violatorio
de las garantias individuales consagradas en los articulos 14, 16 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. Estudio de la prescripcion. El estudio de la prescripcion es de
orden publico y preferente, por lo que procede analizar si, en el caso que nos
ocupa, han prescrito las facultades de esta autoridad disciplinaria para exigir
responsabilidad administrativa a Ivan Edgardo Pulido Cruz, por los actos u
omisiones que se le imputan en su actuar como Director de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del

Estado de Baja California Sur.

Sobre ese particular, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

PRESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SI SE ALEGA EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE
ACTUALIZO AQUELLA Y NO SE ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE SE HAYA OCUPADO DE TAL ASPECTO, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE CONCEDER EL AMPARO PARA QUE SE ESTUDIE.
Conforme a los articulos 113 y 114, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos -federal y del Estado de Jalisco-, el
servidor publico no tiene la carga procesal de alegar la prescripcion de la
facultad sancionadora durante el procedimiento respectivo, en tanto que sélo
constituye una posibilidad de defensa que tiene a su alcance, por lo que
puede exponer dicho aspecto en el juicio de amparo, a pesar de que no lo

L/EGL/YD}IA
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haya realizado ante la autoridad administrativa, en cuyo caso el Juez de
Distrito no debe calificar de inoperantes los conceptos de violacion relativos,
pero tampoco estudiar el fondo de la problematica, acorde con lo dispuesto
en el articulo 78 de la Ley de Amparo, sino conceder el amparo para el efecto
de que la responsable examine esa cuestion.*

* Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
enero de 2011, Materia comun, Tesis: 22/J. 154/2010. Pagina: 1051.

En ese tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los
hechos, sefiala que las facultades para exigir responsabilidad administrativa
prescriben en un afo, contado a partir del dia siguiente al en que se haya
cometido la infraccion o a partir del dia en que hubiere cesado si la infraccion
fuere de caracter continua, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 51. Las facultades para exigir la responsabilidad administrativa

prescriben en un afo.

El plazo contaré a partir del dia siguiente en que se haya cometido la
infraccién o a partir del dia en que hubiere cesado si la infraccion fuere de

caréacter continua.

En tal sentido, es dable puntualizar que la norma establece el criterio para
determinar el dia a partir del cual debera contabilizarse el afio para que se
configure la prescripcion, haciendo clara alusion a diferentes tipos de
infracciones: aquella que se configura al cometerse el hecho irregular -infraccién
de caracter instantaneo- y la que, habiéndose cometido, sus efectos persisten en

el tiempo mientras no cese la causa que la genera -infraccion de caracter

continuo-.

Sobre el tema de tipos de infracciones, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha clasificado a las infracciones administrativas en diferentes
modalidades atendiendo a la naturaleza de las mismas, definiéndolas de la
manera siguiente: a) Las infracciones de caracter instantaneo, el derecho
positivo mexicano, la doctrina y la jurisprudencia, son acordes al conceptuario

como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotando el tipo", cuyos efectos
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pueden o no prolongarse en el tiempo; b) tratdndose de infracciones de caracter
continuado, el articulo 99, parrafo segundo, del Cédigo Fiscal Federal, da el
concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delito continuado al
establecer que: "El delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o hechos con unidad de intencion delictuosa e identidad de
disposicién legal, incluso de diversa gravedad"; y, ¢) tratandose de infracciones
de caracter continuo, sus notas distintivas, extraidas sustancialmente de la
jurisprudencia, consisten en la accion u omisién que se prolongan sin

interrupcién, por mas o menos tiempo.

Ahora, en el informe de presunta responsabilidad administrativa, fraccion
I, Proemio, inciso d) -foja 03 del expediente original- la denunciante establece
que la falta se cometi6, el dia dieciséis de julio de dos mil quince, fecha
compromiso de atencién fijada en la cédula de observaciones, considerando los
cuarenta y cinco dias habiles que establece el Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 311 fraccion VI, en la
cual la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, tuvo como dia limite para hacer entrega de la documentacion

comprobatoria, requerida por este Organo Estatal de Control.

Ahora, de las constancias que obran en el presente expediente se advierte
que con fecha trece de noviembre de dos mil quince, el ente auditado presento
ante este Organo Estatal de Control el oficio SFyA-DPyCP-243/2015 con el que
remite copia certificada de documentales consistentes en pélizas, estados de
cuenta, informe de resultados, contrato de operaciéon con valores y comprobante

de apertura de la cuenta Banorte.

Ademas, se identifica el dictamen de seguimiento numero
CG/DCOyYNAS/DFFCSSPF-027-2015 del catorce de diciembre de dos mil quince,
emitido por la denunciante, en el que determina que se aclara la medida
correctiva, toda vez que la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Baja California Sur presenté la documentacién comprobatoria que

atiende las irregularidades observadas, por un importe sin cuantificar.

Las documentales antes citadas hacen prueba plena de su contenido con
fundamento en los articulos 318 fraccién Il y 319 del Cédigo de Procedimientos

7
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Civiles para el Estado de Baja California Sur, normatividad de aplicacion

supletoria a la ley que rige el presente procedimiento.

En esa tesitura, sobre la linea de analisis que establece esta autoridad
resolutora, se identifica que la presunta falta administrativa se configuré el
dieciséis de julio de dos mil quince, fecha compromiso para la atencion fijada en
la cédula de observaciones y continué hasta el trece de noviembre de dos mil
quince, fecha en la que el ente auditado presentd documentacion comprobatoria
ante esta Contraloria General, consistente en pdlizas, estados de cuenta, informe
de resultados, contrato de operacién con valores y comprobante de apertura de

la cuenta Banorte.

Retomando el tema de la prescripcion, y de los términos que establece el
articulo 51 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al tiempo de los hechos
denunciados, se concluye que la falta administrativa que se le reprocha al
encausado se configurd el dieciséis de julio de dos mil quince y ces6 el trece de

noviembre de ese mismo afo.

De la propia descripcion de la falta que se analiza se identifica que
corresponde a infracciones de tipo continuo cuyo inicio y cese estan establecidos
en el parrafo que antecede, por lo que, con fundamento en el precepto legal antes
citado la prescripcion de las facultades de esta autoridad disciplinaria para exigir
responsabilidad administrativa al encausado inici¢ el trece de noviembre de dos

mil quince y concluy6 el trece de noviembre de dos mil dieciséis.

Por las razones y argumentos vertidos en el presente considerando, se
concluye que a la fecha de la presente resolucién han prescrito las facultades de
esta autoridad disciplinaria para exigir responsabilidad administrativa a Ivan
Edgardo Pulido Cruz, en su calidad de Director de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, por los hechos irregulares que se le reprochan en
el informe de presunta responsabilidad administrativa que funda y motiva el

presente procedimiento.
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Al respecto, esta autoridad disciplinaria reconoce que una de las
finalidades de la figura juridica de la prescripcién es otorgar certeza juridica a
favor del servidor publico de que sus actos seran sancionados por la autoridad
competente y dentro de la temporalidad que sefialan las propias disposiciones
juridicas, en virtud que el ejercicio de la potestad sancionadora no puede ni debe
quedar indefinido, en tanto que podrian realizarse acciones arbitrarias e ilegales
por la autoridad administrativa sancionadora; maxime que, en cumplimiento con
las directrices previstas en el articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde a todas las autoridades dentro del ambito de su
competencia respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, ya que al estar prescritas las facultades para exigir
responsabilidad administrativa, no se debe aplicar sancién alguna por las
irregularidades que se le reprochan al encausado en el presente procedimiento

administrativo sancionador.

SEPTIMO. En consecuencia, al haberse determinado la prescripcion de la
facultad de esta autoridad disciplinaria para exigir responsabilidad administrativa
al encausado, resulta procedente sobreseer el procedimiento al rubro citado, con
fundamento en el articulo 51 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al
momento de los hechos, y sobre las bases argumentativas desarrolladas en el

Considerando Sexto de la presente resolucioén.

OCTAVO. Notifiquese a las partes, con fundamento en los articulos 188,
189 y 193, fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Baja California Sur.

Informese mediante atento oficio a la Secretaria de la Funciéon Puablica y

remitase copia certificada de la presente resolucion.

Hecho lo anterior, se ordena el cierre del expediente administrativo de
responsabilidades al rubro indicado, debiéndose archivar como asunto total y

definitivamente concluido y dar de baja en el Libro de Gobiemo respectivo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

ek
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La Contraloria General es competente para resolver el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo

expuesto en el Considerando Primero de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declara que ha prescrito la facultad de esta autoridad
resolutora para exigir responsabilidad administrativa a Ivan Edgardo Pulido
Cruz, en su desemperio como Director de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, por los hechos que se le imputan en el informe de presunta
responsabilidad administrativa, que funda y motiva el presente procedimiento.

En consecuencia, se resuelve el sobreseimiento del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, tramitado bajo el nimero de
expediente CG/PRA/040/2016, de acuerdo con los argumentos vertidos en los

considerandos de la resoluciéon que se emite.

TERCERO. Notifiquese a las partes e informese a la Secretaria de la
Funcion Publica, conforme lo establece el Considerando Octavo de esta

resolucion.

Previo a las anotaciones de ley, se ordena el cierre del presente expediente
debiéndose archivar como asunto total y definitivamente concluido y dar de baja en

el Libro de Gobierno respectivo.

Sonia Murillo Mz CONTRALORIA
GENERAL

Contralo
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