CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/086/2017.
ASUNTO: RESOLUCION.
GOBIERNO DEL ESTADO DE FUNCIONARIO SUJETO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
BAJA CALIFORNIA SUR MARTIN CARLOS CALDERA, TESORERO GENERAL DE LA
ENTONCES SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, a treinta de junio de dos mil

veinte.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente de
procedimiento de responsabilidad administrativa nimero CG/PRA/086/2017,
instruido en contra de Martin Carlos Caldera, en su desempeno como Tesorero
General de la entonces Secretaria de Finanzas, ahora Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur, por los hechos e
iregularidades advertidas en el Informe de Probable Responsabilidad
Administrativa, elaborado por Servando Espinoza Villavicencio, en su caracter
de Director de Control de Obras y Normatividad de Adquisiciones y Servicios,
ahora Director de Control de Obras de esta Contraloria General; por lo que,

estando para dictar resolucion, se dicta al tenor de los términos siguientes:
RESULTANDOS:

1. El dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, se recibié en la Direccion
Juridica de esta Contraloria General, el informe antes citado mediante el oficio
namero DCOYNAS/DFFCSSPF/003/2017 Las irregularidades denunciadas
corresponden a la observacion nimero 02 “Recursos no devengados y no
reintegrados a la tesoreria de la federacion, por concepto de productos
financieros generados” por $1'900,957.30 (un milldbn novecientos mil
novecientos cincuenta y siete pesos 30/100 moneda nacional). Observacion que
se originé de la auditoria directa BCS/TURISMO/14, practicada por la Secretaria
de la Funcion Publica, al Programa de Apoyos para el Desarrollo de la Oferta

Turistica (SECTUR), del ejercicio presupuestal 2013.

La autoridad auditada fue la otrora Secretaria de Finanzas del Gobierno

del Estado de Baja California Sur.

2. El veintisiete de junio de dos mil diecisiete, esta autoridad disciplinaria
dicté acuerdo ordenando la formacidbn del expediente administrativo
CG/PRA/086/2017 y emplazamiento al presunto responsable para que produjera
contestacion a la denuncia y ofreciera pruebas que a su intencion e intereses

correspondieran.
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3. El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho se le notificd al encausado

el inicio del presente procedimiento administrativo.

4. Por acuerdo del cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se recibié en

tiempo y forma el informe de contestacion del encausado.

5. El dieciseis de noviembre de dos mil dieciocho, se tienen por recibidas
las probanzas presentadas por el presunto responsable, y el diez de diciembre

del mismo afio se le notificd la fecha de audiencia para desahogo de pruebas.

6. El catorce de diciembre de dos mil dieciocho, siendo las 09:00 (nueve)
horas, se celebré la audiencia de desahogo de pruebas, en la que se hace
constar la comparecencia de la licenciada en derecho

, en representacion del encausado. En mismo proveido, se

ordend notificarle para que formulara por escrito sus alegatos.

7. El diez de enero de dos mil diecinueve, se tiene al encausado por no

presentando sus alegatos y se ordena dictar resolucion.

Todas y cada una de las constancias que obran en el expediente en que
se actua fueron debidamente analizadas, y por ser el momento procesal
oportuno para ello, esta Contraloria General procede a dictar la presente

resolucion, por lo que se pronuncia conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Contraloria General del Gobierno del
Estado de Baja California Sur es competente para tramitar y resolver el presente
asunto. Lo anterior, con fundamento en los articulos 156, 157 fraccion Il y 160
de la Constituciéon Politica del Estado de Baja California Sur; 1, 7, 8, 16, fraccion
XIl, 18, 20, fracciones Xl y XIV, 32, fracciones IV, XXIII, XXXIIl y XL| de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur;
articulos 1, 4 fraccion |, 8, 9 fraccion |, 10, y demas relativos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California
Sur, y con fundamento en su Transitorio Cuarto, segundo parrafo, los articulos
1, 2, 3 fraccién |l, 45, 46, 47, 48, 49 fraccion Il, 51, 52 y 54 de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
Baja California Sur; 1, 2 fraccion lll, 4, 5, 6 fracciones XXVII, XXXVII, XXXVIill y
LX, 11, 12, 13 fracciones Xl y XX y 18 fracciones XIV, XV y XXVI del Reglamento
Interior de la Contraloria General, pues se trata de un procedimiento de
responsabilidad administrativa instruido a Martin Carlos Caldera, en su calidad
de servidor pablico en ejercicio de sus funciones como Tesorero General de la

entonces Secretaria de Finanzas del Gobiemo de Baja California Sur.

SEGUNDO. Legislacion aplicable a la presente resolucion. El veintisiete
de junio de dos mil diecisiete se publicé en el Boletin Oficial Extraordinario nimero
23, del Gobiemo del Estado de Baja California Sur, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, misma que entro

en vigor el dia diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

En el Transitorio Cuarto, segundo parrafo, de la ley citada en el parrafo

anterior, se establece:

CUARTO. (...).

Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley, seran concluidos conforme a las disposiciones

aplicables vigentes a su inicio.

En ese orden de ideas, la Contraloria General substancié el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, y en el Considerando Primero de
la presente resolucion dict6 su competencia para resolver en definitiva la

controversia puesta a su conocimiento.

Asimismo, en virtud de que los hechos irregulares denunciados fueron
cometidos antes de la fecha de vigencia de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, esta autoridad
resolutora ejerce sus facultades para determinar la responsabilidad
administrativa prevista en el articulo 46 fracciones |, XV y XXIll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
Baja California Sur, vigente al momento de los hechos denunciados.
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En esa linea argumentativa, en cuanto al fondo de la controversia que se
dirime en el presente procedimiento sera aplicable la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur,
de conformidad con el Transitorio Cuarto de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, transcrito con

antelacion.

El razonamiento anterior encuentra apoyo en la tesis aislada emitida por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, que seguidamente se

transcribe:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO LA LEY DE LA
MATERIA EN VIGOR A PARTIR DEL 14 DE MARZO DE 2002, CUANDO
SE INICIE BAJO SU VIGENCIA, NO OBSTANTE QUE LOS HECHOS
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO HAYAN OCURRIDO BAJO LA
VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR. Este Tribunal Colegiado se aparta del
criterio sostenido en la tesis TC01477.9AD1 que aparece con el rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.", porque de una nueva reflexion
sobre el tema se llega a una conclusion diversa. Efectivamente, conviene
recordar en principio, que el régimen disciplinario de los servidores
publicos se caracteriza por su contenido mixto, es decir, se integra con
normas de naturaleza sustantiva o de fondo (conductas, sanciones y
reglas para aplicarlas) y por normas de naturaleza adjetiva o procesales
(procedimientos, su regulacion, autoridades, etcétera). Ahora bien, a partir
del catorce de marzo de dos mil dos, en que entré en vigor la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
pueden dar dos escenarios conforme al primer parrafo de su articulo sexto
transitorio: A) Si el procedimiento se inici6 antes de esa fecha, le resulta
aplicable la ley anterior, esto es, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; y, B) Si el procedimiento se inicié en tal fecha o
después, le resulta aplicable la ley nueva, o sea, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en lo
referente a la sustanciacion -reglas procedimentales- y dictado de la
resolucion -reglas de juzgamiento de caracter adjetivo que norman el
como decidir-, no obstante que los hechos motivo de la infraccion se

hubiesen cometido antes de esa fecha, pues la ley anterior seguira siendo
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aplicable solo en cuanto al fondo del asunto como norma sustantiva que,
en su caso, seria determinar si la conducta imputada implica o no
responsabilidad y la sancién que le corresponde, esencialmente -
contenido sustantivo de la decisidén en cuanto derechos y obligaciones de
las partes, el qué se decide en relacion con la conducta observada-. Ello
es asi en atencidén a que, como lo ha expresado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las leyes de procedimiento no producen efectos
retroactivos en virtud de que los actos procesales se encuentran regulados
por la ley adjetiva vigente en el momento en que nacen o se llevan a cabo,
recordando la expresién doctrinal de que las leyes procesales se apoderan
de los procedimientos en el estado en que se encuentren al entrar en vigor.
A mayor abundamiento, tomando en consideracion la distincion que hace
el articulo transitorio en cita entre los aspectos sustantivos y los
procesales, es posible establecer que, en relacién con los hechos motivo
de la responsabilidad de un servidor pablico acaecidos con anterioridad a
la entrada en vigor de la nueva ley, le sera aplicable en cuanto al fondo la
ley anterior y, en cambio, le sera aplicable en cuanto al procedimiento la
nueva, no obstante y a pesar de tratarse de hechos enjuiciables conforme
a las normas sustantivas de la ley anterior. [...]*

*Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, México, Novena Epoca, Tomo XXI,
junio de 2005, Materia Administrativa, Tesis: 1.4°.A.485 A. Pagina: 848.

TERCERO. Debido proceso. Ahora bien, a fin de determinar si este
Organo Estatal de Control cumplié, a cabalidad con el derecho al debido proceso
que nuestra Carta Magna le otorga a los gobernados, mismo que se consagra
en su articulo 14, senalando que “[...] Nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en los que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho [...]"; advirtiéndose del texto antes transcrito, que toda persona debe
llevar un juicio ante tribunales establecidos y sujetandose a las leyes, en el que
se le permita llevar a cabo su defensa, antes de ejecutar algun acto de privacion
en su contra, y atendiendo los principios de interpretacion conforme y pro

personae.

Siendo aplicable al caso el siguiente criterio jurisprudencial:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
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PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por
el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las
que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de

audiencia, que es evitar la indefension del afectado. [...]

Al tenor de la transcripcién antecedente, y tomando en consideracion las
constancias de los autos y las diligencias relatadas en los resultandos de la
presente resolucion, se demuestra que en el presente procedimiento
administrativo se cumplieron los requisitos del debido proceso, en virtud de que
el encausado fue debidamente notificado del inicio del procedimiento, se le hizo
saber su derecho a ofrecer pruebas y manifestar los alegatos que a su derecho

conviniera.

CUARTO. Conducta y problema juridico. Los hechos denunciados que
se le imputan a Martin Carlos Caldera, en su desempefio como Tesorero
General de la entonces Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, estan contenidos en la Cédula de observaciones de fecha ocho
de mayo del dos mil catorce, originada de la auditoria directa BCS/TURISMO/14.

Observacion que seguidamente se transcribe:

RECURSOS NO DEVENGADOS Y NO REINTEGRADOS A LA
TESORERIA DE LA FEDERACION POR CONCEPTO DE PRODUCTOS
FINANCIEROS GENERADOS $1°900,957.30

Para la ejecucion de los proyectos, obras o acciones del Convenio de
Coordinacion para el Otorgamiento de un Subsidio en Materia de
Desarrollo Turistico, la Secretaria de Turismo radicé en el ejercicio
presupuestal 2013, recursos federales por $192’417,006.00 a la cuenta
bancaria numero del Banco Santander Serfin S. A,

aperturada por la Secretaria de Finanzas del Estado para la
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administracion de los mismos, de la cual se analizaron sus movimientos,
determinandose intereses y productos financieros denegados al del 31 de
Marzo de 2014, de la cuenta corriente e inversion, respectivamente, por
un monto de $1°900,957.30, de productos financieros generados de
acuerdo al siguiente detalle, los cuales hasta la fecha no han sido
reintegrados a la TESOFE.

| CARGO APERTURA INVERSION
PLAZO
O7-0ct-2013 LIQUIDACION INVERSION PLAZO S167.407,006 00
07-0xt-2013 INTERES INVERSION PLAZO 329 714 74
G7-oct-2013 CARGO APEITURA INVERSION 167 407,006 00
S8-oct-2015 LIQUIDACION INVERSION PLAZO S167 407,006 00
BB-0ct-2013 TNTERES INVERSION PLAZO 516973 21
050ct-2015 CARGO INSTRUCCION S167 442 636 36
Focxt-2015 ZE0N0 POR INSTRUGGON ST IEESES
THOCL-2UTS CARGO INSTRUCCION $167 456,639 84
T0-0ct-2003 ABONO POR INSTROCCION S167 470,594 66
10-00t-2013 CARGD INSTRUCCION $167.470,594 66
T-oxt-2015 ADONO POR TS TRUCCION 167 464,550 54
Ti-0¢t-2073 CARGO INSTRUCCION $167.484.550.54
Ta-nov-2013 ABONO POR INSTRUCCION S167,526,421 68
14-0ct-2013 CARGO iINSTRUCCION $167.526 421 00
Z3-0ct-2015 ADGNG PO TNS T RUCGION $27.000,000 00
23-cct-2013 ABONO POR INSTRUCCION $500.000.00
31-0ct-2013 INTERES DEL PERIODO $§23793
31-0ct-2013 INTERES CUENTA INVERSION 533371077
OCTUBRE INTERES DEL MES DE $380,636.656
OCTUBRE
12-nov-2013 ABONO POR INSTRUCCION $14.000,000 00
28-nov-2013 INTERES DEL PERIODO 55990
30-nov-2013 INTERES CUENTA INVERSION $357882 51
NOVIEMBRE INTERES DEL MES DE $357,942.41
NOVIEMBRE
31-ac-2013 INTERES DEL PERIODO S361 99
31-aic-2013 INTERES GUENTA INVERSION 3357 042 89
DICIEMBRE INTERES DEL MES DE $367,404.88
DICIEMBRE
I-ene-2014 INTERES DEL PERIODO $283 40
I1-ene-2014 INTERES GUENTA INVERSION $370,095 94
ENERO INTERES DEL MES DE ENERO $370,379.34
21.ieb-2014 ABONO POR INSTRUCCION $127.618,168 44
26-feb-2014 INTERES DEL PERIODO $506 10
26-feb-2014 INTERES CUENTA INVERSION $246 753 23
FEBRERQ INTERES DEL MES DE FEBRERO $247.259.33
20-mer-2014 CARGO INSTRUCCION $122,500.000 00
31-mor-2014 INTERES DEL PERIODO 51094 49
S1-mer-2014 TNTERES CUENTA INVERSION $176 240 20
MARZO INTERES DEL MIES DE MARZO $177,344.69

Causa
Deficiencias en el control y aplicacion de los recursos.

Efecto
Desapego a la normatividad federal aplicable.
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Fundamento Legal

Articulo 54; Tercer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 85 y 224, pendltimo parrafo, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Clausula Décima Tercera del Convenio de Coordinacion para
el Otorgamiento de un Subsidio en materia de Desarrollo Turistico, que
celebran la Secretaria de Turismo y el Estado de Baja California Sur, que

a la letra dicen:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

Articulo 54.-

Tercer Parrafo 3.- “Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
autébnomos, las dependencias, asi como las entidades respecto de los
subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de
diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion

dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio”.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 85. El reintegro de recursos por parte de las dependencias y
entidades, estas ultimas respecto de los subsidios y transferencias que
reciban, deberan realizarse en conjunto con los rendimientos que se
hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior, no se considerara que se
cause dafo a la hacienda publica, por el reintegro extemporaneo de
recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado
depositados en todo momento en cuentas bancarias o de inversion de la

dependencia o entidad correspondiente.

Articulo 224, penultimo parrafo.

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los
convenios de coordinacién en materia de reasignacién y, en su caso, los
rendimientos financieros generados, que por cualquier motivo no hayan
sido devengados al 31 de diciembre, deberan ser reintegrados a la
Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio

fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL OTORGAMIENTO DE UN
SUBSIDIO EN MATERIA DE DESARROLLO TURISTICO QUE
CELEBRA LA SECRETARIA DE TURISMO Y EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA SUR.
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DECIMA TERCERA. RECURSOS FEDERALES NO APLICADOS AL 31
DE DICIEMBRE.-

“LA ENTIDAD FEDERATIVA" debera reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion, dentro de los primeros quince dias naturales del afo
siguiente, los recursos remanentes o saldos disponibles que presente al
31 de diciembre de 2013 la cuenta bancaria productiva especifica a que
se refiere la Clausula CUARTA de este Convenio, incluyendo los
rendimientos financieros generados, salvo en el caso de que se
encuentren vinculados a los compromisos y obligaciones de pago de "LA
ENTIDAD FEDERATIVA” relacionados con la ejecucion de los programas
o proyectos para los que fueron otorgados los subsidios; en este caso, la
fecha limite para el reintegro de los recursos federales remanentes o
saldos disponibles, sera el Ultimo dia habil del mes de marzo del ano

siguiente.

La Cédula de observaciones antes transcrita, funda y motiva el informe
de presunta responsabilidad administrativa. En la fraccion IV, inciso a), del
informe, la denunciante atribuye las irregularidades a Martin Carlos Caldera, en
los siguientes términos: “..., toda vez, que omiti6 sus responsabilidades
relacionadas a la correcta administracion de los recursos y no presentaron la
documentacion comprobatoria del reintegro de los intereses generados de los

recursos provenientes del Convenio...”.

De acuerdo con la denunciante, las irregularidades pueden irrogar
consecuencias en la esfera juridica del imputado por ser un servidor publico que
en ejercicio de sus funciones contravino lo que ordena el articulo 46 fracciones
I, 1L 0L XIV, XV y XX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al tiempo

de los hechos, que para pronta referencia se transcriben.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 46. Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que
deben ser observadas en el desemperfio de su empleo, cargo o comision
y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra y sin

perjuicio de sus derechos laborales:

L/EGLAYDRVIA
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DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su

empleo, cargo o comision.

Il. Formular y ejecutar legalmente en su caso los planes, programas vy
presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir las leyes y
otras normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos

publicos.

lIl. Utilizar los recursos que tengan asignados y las facultades que le sean
atribuidas, o la informacioén reservada a que tenga acceso por su funcion

exclusivamente, para los fines a que estén afectos.

XV. Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento

de las disposiciones juridicas relacionadas con el Servidor Publico.

XIV. Atender las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba
de la Contraloria General del Estado, con base en las normas que rijan en

esta.

XXIII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

QUINTO. Defensa y excepciones del encausado. En su contestacion
el encausado manifestdé que en todo momento ha actuado con estricto apego a
lo dispuesto en el articulo 46, de la ley antes citada, salvaguardando los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que le exige
su cargo como servidor publico. Ademas, que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 33 fracciones |, V, VIl y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas, vigente a la fecha de la supuesta irregularidad, en su desempeno
como Tesorero General tenia a su cargo la atribucion de realizar los pagos
autorizados que afecten al presupuesto de egresos del estado y los demas que
legalmente se deban de hacer, en funcion de la disponibilidad y disposiciones
aplicables. Que, en el particular, no se encontraba en posibilidad de realizar
operacion alguna toda vez que a esa fecha no se habia realizado tramite de
pago o instruccion ante la unidad administrativa a su cargo. En ese sentido -
aduce- solo realiza las operaciones que son previamente presentadas por la

Direccién de Politica y Control Presupuestario.

Finalmente, en su defensa el encausado interpone la excepcion de
prescripcion de esta autoridad disciplinaria para exigir responsabilidad

administrativa por las causas que se le imputan en este expediente.
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En su pretension de acreditar la inexistencia de responsabilidad
administrativa a su cargo, el encausado ofrece como prueba la segunda cedula
de seguimiento, de fecha quince de agosto de dos mil dieciocho, que le fuera
notificada por este Organo Estatal de Control mediante el oficio CG/3530.
Cédula en la que se detalla la documentacion que la Contraloria General remitié
a la Secretaria de la Funcion Publica, con el objetivo de atender las
recomendaciones preventiva y correctiva exigidas en la observacion 02 que nos

ocupa.

De la referida cédula de seguimiento, el encausado resalta de su

contenido las siguientes documentales:

1. Dictamen de seguimiento CG/DCO/DSA-127-2018 emitido el dos de
octubre de dos mil dieciocho por la Direccion de Control de Obras de la
Contraloria General, toda vez que la Secretaria de Finanzas y Administracion
presentd documentacion comprobatoria del reintegro del monto observado, a

favor de la Tesoreria de la Federacion.

2. Oficio SFyA-DCyCP-1023/2018, del veinticuatro de septiembre de dos
mil dieciocho, con el que la entidad auditada envi6é a la Contraloria General la
documentacion que remitiera el dieciséis de julio de dos mil catorce a la otrora
Contraloria General del Estado, mediante el oficio SF-1243/2014.

Documentacion que consiste en:

a) Linea de captura del quince de julio de dos mil catorce, numero

- por un importe de $2'249,303.00 (dos millones

doscientos cuarenta y nueve mil trescientos tres pesos 00/100 moneda
nacional), importe integrado por la cantidad observada mas los intereses

generados.

b) Transferencia bancaria nimero del quince de julio de dos mil

catorce por la cantidad citada en el inciso que antecede.

c) Estado de cuenta numero , del Banco Santander

Sociedad Andénima, correspondiente al mes de julio de dos mil catorce. En el

) 11 ¥
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estado de cuenta se refleja un cargo por la cantidad transferida el quince de julio
de dos mil catorce, por concepto de reintegro a favor de la Tesoreria de la

Federacion.

Efectivamente, de la segunda cédula de seguimiento que el encausado
aporta como descargo de responsabilidad, se advierte la informacion que
puntualiza, de cuya revision se evidencia que la antes Secretaria de Finanzas
reintegré a la Tesoreria de la Federacion el monto observado mas los intereses
generados. Y que los comprobantes de cumplimiento a la observacion 02 los
remitié a la entonces Contraloria General del Estado el dieciséis de julio de dos

mil catorce.

La segunda cédula de seguimiento tiene valor probatorio pleno por lo que
respecta a su autenticidad y veracidad de los hechos que contiene, de
conformidad con el articulo 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Baja California Sur, pues es una documental publica

emitida por autoridades en ejercicio de sus funciones.

No obstante lo anterior, se presume falta administrativa del encausado en
virtud que obran en el expediente diversas documentales publicas aportadas por
la denunciante con las que pretende se finquen las responsabilidades

administrativas que correspondan.

SEXTO. Estudio de la prescripcién. El estudio de la prescripcion es de
orden publico y preferente, por lo que procede analizar si, en el caso que nos
ocupa, han prescrito las facultades de esta autoridad disciplinaria para exigir
responsabilidad administrativa a Martin Carlos Caldera, por las causas que se

le imputan.

Sobre ese particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sostenido el criterio que se expresa en la siguiente tesis jurisprudencial:

PRESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SI SE ALEGA EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE
ACTUALIZO AQUELLA Y NO SE ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE SE HAYA OCUPADO DE TAL ASPECTO, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE CONCEDER EL AMPARO PARA QUE SE ESTUDIE.

; 12
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Conforme a los articulos 113 y 114, Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos -federal y del Estado de Jalisco-,
el servidor publico no tiene la carga procesal de alegar la prescripcion de la
facultad sancionadora durante el procedimiento respectivo, en tanto que sélo
constituye una posibilidad de defensa que tiene a su alcance, por lo que
puede exponer dicho aspecto en el juicio de amparo, a pesar de que no lo
haya realizado ante la autoridad administrativa, en cuyo caso el Juez de
Distrito no debe calificar de inoperantes los conceptos de violacion relativos,
pero tampoco estudiar el fondo de la problematica, acorde con lo dispuesto
en el articulo 78 de la Ley de Amparo, sino conceder el amparo para el efecto

de que la responsable examine esa cuestion.*

* Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
enero de 2011, Materia comun, Tesis: 22./J. 154/2010. Pagina: 1051.

En ese tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los
hechos, senala que las facultades para exigir responsabilidad administrativa
prescriben en un ano, contado a partir del dia siguiente al en que se haya
cometido la infraccion o a partir del dia en que cesan sus efectos si la infraccion

es de caracter continua, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 51. Las facultades para exigir la responsabilidad administrativa

prescriben en un ano.

El plazo contara a partir del dia siguiente en que se haya cometido la
infraccion o a partir del dia en que hubiere cesado si la infraccion fuere de

caracter continua.

En tal sentido, es dable puntualizar que la norma establece el criterio para
determinar el dia a partir del cual debera contabilizarse el ano para que se
configure la prescripcion, haciendo clara alusiébn a diferentes tipos de
infracciones: aquella que se configura al cometerse el hecho irregular -infraccion
de caracter instantaneo- y la que, habiéndose cometido, sus efectos persisten
en el tiempo mientras no cese la causa que la genera -infraccion de caracter

continuo-.

13

/ -J/(%!E,G/LQ%}\ ;

-



CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/086/2017.

A
IR ASUNTO: RESOLUCION.
GOBIERNO DEL ESTADO DE FUNCIONARIO SUJETO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
BAJA CALIFORNIA SUR MARTIN CARLOS CALDERA, TESORERO GENERAL DE LA

ENTONCES SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Sobre el tema de tipos de infracciones, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha clasificado a las infracciones administrativas en diferentes
modalidades atendiendo a la naturaleza de las mismas, definiéndolas de la
manera siguiente: a) Las infracciones de caracter instantaneo, el derecho
positivo mexicano, la doctrina y la jurisprudencia, son acordes al conceptuario
como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotando el tipo”, cuyos efectos
pueden o no prolongarse en el tiempo; b) tratdndose de infracciones de caracter
continuado, el articulo 99, parrafo segundo, del Cédigo Fiscal Federal, da el
concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delito continuado al
establecer que: "El delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o hechos con unidad de intencién delictuosa e identidad de
disposicion legal, incluso de diversa gravedad"; y, ¢) tratandose de infracciones
de caracter continuo, sus notas distintivas, extraidas sustancialmente de la
jurisprudencia, consisten en la accion u omisiébn que se prolongan sin

interrupcion, por mas o menos tiempo.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en materia de trabajo del
Décimo Sexto Circuito en la tesis aislada de titulo “EXCEPCION DE
PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. ELEMENTOS QUE DEBEN
PROPORCIONARSE PARA SU ANALISIS POR LA JUNTA", establece que los
elementos a determinar en el analisis que se discurre son: “(...) a) precisar el
articulo que la prevé...; b) la accion o pretension respecto de la que se opone; ¢)
el momento en que nacié el derecho para exigir el cumplimiento de lo reclamado;

y d) la fecha de vencimiento del término para el ejercicio de la accion; (...).

La tesis antes citada se publico en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete. Sin que sea 0bice que la
tesis se refiera a la materia laboral, pues los elementos a los que alude son de
caracter objetivo y minimos que definen a la prescripcion, como excepcion de

responsabilidad.

En el particular que se analiza, en parrafos anteriores se establecieron
los elementos concernientes a la norma que rige la prescripcion y las
pretensiones de las partes. Ahora, en cuanto a la fecha de la irregularidad, en el
informe de presunta responsabilidad administrativa, fraccion |, inciso c), la
denunciante sefala como fecha de la irregularidad el dia treinta y uno de marzo

?L/E‘EL‘[_Y\WA
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de dos mil catorce, toda vez que en esa fecha se generaron intereses y
productos financieros por un monto de $1'900,957.30 (un millén novecientos mil
novecientos cincuenta y siete pesos 30/100 moneda nacional) de la cuenta
corriente e inversion, aperturada para la administracion de los recursos

auditados.

Los intereses citados en el parrafo anterior fueron identificados durante el
proceso de la auditoria BCS/TURISMO/14, del ejercicio presupuestal 2013. De
acuerdo al marco normativo que rige la ejecucion de los recursos, los montos
que al treinta y uno de diciembre de dos mil trece que no se hayan ejercido o
vinculado a los compromisos de pago debian reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion, incluyendo los rendimientos financieros generados. En ese sentido,
es inconcuso que, al treinta y uno de marzo de dos mil catorce -fecha de la
irregularidad sefalada por la denunciante- cualquier monto existente en la
cuenta administradora implica infraccion administrativa cuya correccion debe

darse en via del reintegro inmediato a la Tesoreria en comento.

Ahora, de las constancias que obran en el expediente, se identifica la
Cédula de la observacion nimero 02 -fojas 72 a 76- en la que consta que la
autoridad auditada se compromete a reintegrar el monto observado a la
Tesoreria de la Federacion. Estableciéndose como fecha de cumplimiento el

diez de julio de dos mil catorce.

Oftra de las probanzas que obran en el expediente de este asunto es la
primera cédula de seguimiento que en agosto de dos mil quince emitio la
Secretaria de la Funcién Publica. En esta cédula se indica como antecedente
que el ocho de mayo de dos mil catorce se formalizé la cédula de observaciones
—citada en el parrafo que antecede- donde la fecha para la atencion de lo

observado venci6 el once de julio de dos mil catorce.

Obra, ademas, copia certificada del oficio CGE/2850/2015, medio por el
que el entonces Contralor General del Estado informé al titular de la antes
Secretaria de Finanzas sobre el estado en que se encontraba el proceso de
atencion de diversas auditorias, entre ellas la que nos ocupa. En el oficio se

identifica como fecha de recibido el catorce de septiembre de dos mil quince.
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Las documentales publicas referidas en los lltimos tres parrafos, hacen
prueba plena de los hechos narrados, por lo que, de su concatenacion se infiere
que al catorce de septiembre de dos mil quince, continuaba la omision del ente
auditado por no proporcionar la informacion comprobatoria exigida durante la

auditoria.

Finalmente, de la probanza que aporta el encausado -segunda cédula de
seguimiento, del quince de octubre de dos mil dieciocho- la Secretaria de la
Funcion Publica determiné que el ente auditado dio cumplimiento a la
observacion 02 de la auditoria BCS/TURISMO/14, puesto que remitié a la
Contraloria General la documentacion comprobatoria pertinente. Cumplimiento
que realizd mediante el oficio SFyA-DPyCP-1023/2018 del veinticuatro de

septiembre de dos mil dieciocho.

La consecuencia juridica de la segunda cédula de seguimiento es la plena
comprobacion de la fecha en la que ceso la omision reprochada al encausado,

esto es, el veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho.

En cuanto al estudio que se realiza sobre la figura juridica de la
prescripcién, es menester analizar los hechos imregulares narrados en el
considerando anterior, los cuales consisten en no presentar la documentacion
comprobatoria del reintegro de los intereses generados de los recursos
provenientes del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios en Materia de

Desarrollo Turistico.

Asi pues, siguiendo los lineamientos del parrafo segundo del articulo 51,
de la Ley de la materia, transcrito con antelacion, y tomando en consideracion
el criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se tiene que la falta en comento corresponde a infraccion de caracter
continua que se configuré desde el treinta y uno de marzo de dos mil catorce -
conforme lo aduce la denunciante- y continud hasta el veinticuatro de septiembre
de dos mil dieciocho, fecha en la que cesa la omision reprochada al encausado,

como se describe y comprueba en el presente considerando.

En consecuencia, el plazo de un afo que establece el articulo 51, de la

ley de la materia, transcrito con antelacion, inicié el veinticuatro de
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septiembre de dos mil dieciocho y concluy6 el veinticuatro de septiembre

de dos mil diecinueve.

En tal virtud, se determina que ha prescrito la facultad de este Organo
Estatal de Control para exigir responsabilidad administrativa al denunciado, por
lo que es juridicamente innecesario entrar al estudio de fondo de la controversia

que se atiende.

Ello es asi, ya que como se dijo, una de las finalidades de la figura juridica
de la prescripcién es otorgar certeza juridica a favor del servidor publico de que
sus actos seran sancionados por autoridad competente y dentro de la
temporalidad que sefalan las propias disposiciones aplicables, en virtud que el
ejercicio de la potestad sancionadora no puede ni debe quedar indefinida, en
tanto que podrian realizarse acciones arbitrarias e ilegales por la autoridad
administrativa sancionadora; maxime que, en cumplimiento con las directrices
previstas en el articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a todas las autoridades dentro del ambito de su
competencia respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, ya que al estar prescritas las facultades para exigir
responsabilidad administrativa de algin servidor plblico de la administracion
publica estatal, por el hecho irregular atribuido, no se ejercer sancion derivado

del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

SEPTIMO. Con base en los argumentos vertidos en el considerando que
antecede, y habiéndose determinado la prescripcion de la facultad de esta
autoridad para exigir responsabilidad administrativa en la presente causa,
resulta procedente sobreseer el procedimiento instruido en contra de Martin
Carlos Caidera, en su desempeino como Tesorero General de la entonces
Secretaria de Finanzas del Gobierno de Baja California Sur, con fundamento en
el articulo 51 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios de Baja California Sur, vigente al momento de los
hechos, y sobre las bases argumentativas desarrolladas en el considerando

sexto de la presente resolucion.
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OCTAVO. Notifiquese a las partes, con fundamento en los articulos 187,
188, 189 y 193 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Baja California Sur.

Informese mediante atento oficio a la Secretaria de la Funcion Publica y

remitase copia certificada de la presente resolucion.

Hecho lo anterior, se ordena el cierre del expediente administrativo de
responsabilidades al rubro indicado, debiéndose archivar como asunto total y
definitivamente concluido y dar de baja en el Libro de Gobierno respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Contraloria General;
RESUELVE:

PRIMERO. La Contraloria General es competente para resolver el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, de conformidad con

lo expuesto en el considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declara que ha prescrito la facultad para exigir
responsabilidad administrativa a Martin Carlos Caldera, por los hechos que se
le imputan en el Informe de Probable Responsabilidad Administrativa, remitido
a la Direccién Juridica de esta Contraloria General el dieciocho de mayo de dos
mil diecisiete, por el Director de Control de Obras y Normatividad de

Adquisiciones y Servicios, actualmente Director de Control de Obras.

En consecuencia, se resuelve el sobreseimiento del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, tramitado bajo el nimero de
expediente CG/PRA/086/2017, de acuerdo con los argumentos vertidos en los

considerandos de la resolucién que se emite.

TERCERO. Notifiquese a las partes e informese a la Secretaria de la
Funcion Publica, conforme los preceptos citados en el considerando octavo de

esta resolucion.
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CUARTO. Una vez hecho lo anterior, se ordena el cierre del presente
expediente administrativo de responsabilidades, debiéndose archivar como
asunto total y definitivamente concluido, dandolo de baja en el Libro de

Gobierno respectivo.

CUMPLASE

Asi lo resolvid y firma

eneral CONTRALORIA
GENERAL
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