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En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, a tres de agosto de dos mil

veinte.

VISTO el expediente CG/PRA/012/2019, para resolver en definitiva el
procedimiento de responsabilidad administrativa iniciado a Maria de Jes(is Osuna
Rivera, por los hechos e irregularidades advertidas en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa elaborado por el licenciado Edgar Armenta
Gonzalez Rubio, en su calidad de Coordinador de Anticorrupcion, de esta

Contraloria General; por lo que se dicta resolucién al tenor de los siguientes:
RESULTANDOS

PRIMERO. Denuncia. Por medio del oficio CG/DJ/400/2018, el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho el Jefe del Departamento Juridico de Situacion
Patrimonial e Intereses, de la Contraloria General, solicitd al Coordinador de
Anticorrupcién, de esta misma dependencia estatal, que inicie investigacién a la
servidora publica citada en el Visto. Su solicitud la motiva en la presentacion
extemporanea de la modificaciéon anual de la declaracién de situacion patrimonial y
de conflicto de intereses.

SEGUNDOQO. Inicio de investigacion. El veintiocho de noviembre de dos mil
dieciocho, el Coordinador de Anticorrupcién tuvo por legalmente recibido el oficio
citado en el resultando anterior y acordé el inicio del procedimiento investigativo
solicitado. En el acuerdo dej6 constancia-de los hechos y de las documentales que
el denunciante anex6, ordenando abrir expediente de presunta responsabilidad
administrativa con el nimero CG/EPRA/326/2018, en contra de Maria de Jesus
Osuna Rivera, quien se desempefia como Directora del Centro de Desarrollo
Infantil N° 01 “Profesor JesGs Castro Agundez” adscrita a la Secretaria de

Educacion Publica.

En el proveido del dieciséis de octubre de dos mil diecinueve la autoridad
investigadora calificd la presunta falta administrativa como no grave; y, no
habiéndola impugnado el denunciante, el veintiséis de noviembre de dos mil

diecinueve emitié el informe de presunta responsabilidad administrativa.
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Posteriormente, el veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, mediante
el oficio CA/289/2019, el Coordinador de Anticorrupcién remitié a la autoridad
substanciadora el informe de presunta responsabilidad administrativa y el original
del expediente CG/EPRA/326/2018. En el oficio, le solicita que, en ejercicio de sus
funciones, dé el tramite que corresponda conforme lo dispone el articulo 208, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja

California Sur.

TERCERO. Inicio de procedimiento. El dos de diciembre de dos mil
diecinueve, la autoridad substanciadora admitié a tramite el informe de presunta
responsabilidad administrativa y ordené emplazar a la encausada. De acuerdo con
el informe, las normas presuntamente infringidas son: el articulo 7, fraccion |, 33
fraccion Il y 49 fraccion IV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Baja California Sur; asi como lo establecido en la fraccion
[, inciso a) y fraccion |1, inciso k), del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, publicado el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete, en el nimero 34 del Boletin Oficial del Gobierno del

Estado de Baja California Sur.

En el mismo proveido se ordeno realizar la audiencia inicial el veintiuno de
enero de dos mil veinte. Las partes intervinientes fueron debidamente notificadas,
incluyendo al Jefe del Departamento de Situacidon Patrimonial e Intereses, en

calidad de tercero llamado a procedimiento.

CUARTO. Audiencia inicial. En el lugar, hora y fecha sefialados se realiz
la audiencia inicial, donde se hizo constar la incomparecencia de la encausada. Sin
embargo, para efecto de garantizarle el derecho de acceso a la justicia y el de la
debida defensa, se le asigndé como defensora de oficio a la licenciada en derecho

, con cédula profesional niumero . La
abogada, en ejercicio de la defensa, se impuso de autos, ofrecié las pruebas
pertinentes e invoco, a favor de su representada, los beneficios legales referidos en
los articulos 77 y 101, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Baja California Sur. Concluida la Audiencia inicial se levanto el acta
correspondiente, misma que fue firmada por los asistentes, y entregado un tanto a

cada una de las partes.
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QUINTO. Admisién y desahogo de pruebas. Por acuerdo del diez de
febrero de dos mil veinte, la autoridad substanciadora admitié las pruebas ofrecidas
por las partes y provey6 lo necesario para su debido desahogo. El veintisiete de
febrero de dos mil veinte, se tuvieron por desahogadas todas y cada una de las

pruebas allegadas al presente procedimiento.

SEXTO. Periodo de alegatos y cierre de instruccién. Por acuerdo del
once de marzo de dos mil veinte, se declaré que el término comun para que las
partes presentaran sus alegatos correria del doce al diecinueve de marzo de dos
mil veinte. Concluida la tramitacion legal del presente procedimiento y considerando
que no existia diligencia pendiente para mejor proveer ni mas pruebas que
desahogar, el veintidds de junio del afio en curso, se declard cerrada la instruccion,
en términos del articulo 208, fraccion X, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La Contralora General del Gobierno del Estado
de Baja California Sur es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa seguido en contra de
Maria de JesUs Osuna Rivera. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 9 fraccion | y 10 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Baja California Sur; 16 fraccion Xll'y 32 fracciones [V, XXII,
XXXII'y XLI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California Sur; 1, 2 fraccion I, 5, 6 fracciones IV, XXVII, XXXV, XXXVII, XXXVII y
LVIil, del Reglamento Interior de la Contraloria General, pues se trata de una
servidora publica adscrita al gobierno del Estado, a quien se le atribuye una

conducta infractora calificada como no grave.

SEGUNDO. Marco normativo que regula el procedimiento. El articulo 108
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos concede a las
entidades federativas la facultad de legislar en materia de responsabilidades de los
servidores publicos pertenecientes al gobierno estatal y municipal. En su parrafo

cuarto, textualmente sefnala:
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Articulo 108. [...].

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comisién en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de

recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los

términos que determine la ley.

El articulo antes citado, forma parte del sistema de responsabilidades de los
servidores publicos, de los particulares vinculados con faltas administrativas graves
o hechos de corrupcion, y de la responsabilidad patrimonial del Estado. Por
consiguiente, se vincula con el articulo 113 de la Constitucién Federal que crea el
Sistema Nacional Anticorrupcion y distribuye las competencias entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno relacionadas con la prevencion,

deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

De igual manera, en este Ultimo articulo constitucional se concede a los
congresos locales la facultad de legislar en materia de corrupcion. En ese sentido,
este Ultimo articulo indica que “[...]. Las entidades federativas estableceran
sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades locales
competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcion”.

Por tales razones, con fundamento en los articulos 156, 157 fraccion Il y
160, de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa se rige por el sistema general de
responsabilidades administrativas previsto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur. Y, de conformidad
con el articulo 118 de este ordenamiento legal, en lo que no se oponga a lo
dispuesto en el procedimiento de responsabilidad administrativa, supletoriamente
se aplicaran, en su orden, la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo y el
Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos para el Estado de Baja California Sur.
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TERCERO. Debido proceso y formalidades esenciales del
procedimiento. Con el propdsito de determinar si este Organo Estatal de Control
cumplié a cabalidad con el derecho al debido proceso que nuestra Carta Magna
otorga a los gobernados, mismo que se consagra en su articulo 14, sefialando que
“‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Del texto transcrito,
debe entenderse que toda persona tiene derecho a ser juzgada ante tribunales
establecidos y conforme a los procedimientos determinados en las leyes, de forma

previa a que sufran afectacién en su esfera juridica.

En el tema del debido proceso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sido consistente al determinar los requisitos para que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento. Formalidades cuya observancia alcanza a toda
autoridad que realice actos materialmente jurisdiccionales, o procedimientos
seguidos en forma de juicio con propésitos de sancién, como lo es el presente

procedimiento administrativo.

Los requisitos que se aluden en el parrafo anterior, estan contenidos en la
jurisprudencia P./J.47/95, visible en la pagina 133, Tomo I, diciembre de 1995,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de titulo y
texto siguiente:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por
el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las
que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
" una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
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estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado. |[...]

De la transcripcion in supra, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién puntualiza de manera genérica los requisitos para que se cumpla con el

debido proceso, siendo los siguientes:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
cumplimiento que se acredita con las constancias que obran en el
expediente original, con las que se comprueban los autos narrados en

el Resultando Tercero de esta resolucion.

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que el
encausado finca su defensa, lo que se acredita con los autos descritos

en los Resuiltandos Cuarto y Quinto de esta resolucion.

3) La oportunidad de alegar, lo que se acredita en autos relatados en el

Resultando Sexto de la presente resolucion; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones controvertidas,

requisito que se cumple con la resolucién que se emite.

Las actuaciones antes referidas acreditan que en la tramitacion vy
substanciacién del procedimiento de responsabilidad que se atiende se cumplié
cabalmente con todas y cada una de las formalidades esenciales del debido

proceso.

CUARTO. Conducta y controversia juridica a resolver. El veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve, el Coordinador de Anticorrupcién promovio
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de Maria de Jesus
Osuna Rivera, en virtud de que -aduce- “... qued6 acreditado que la servidora
publica sujeta a investigacion, en su desempefio como Directora del Centro de
Desarrollo Infantil N° 01 “Profesor JesUs Castro Agundez” adscrita a la Secretaria

de Educacién Publica, presenté extemporaneamente su declaracion de

situacion patrimonial y de intereses del mes de mayo del ejercicio 2018 dos mil

dieciocho, en incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 49, fraccién IV, de la Ley
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de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California

Sur”. (El remarcado y subrayado es del original).

El precepto legal invocado por la denunciante, determina que su

incumplimiento constituye falta administrativa no grave y textualmente indica:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial
y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley, y someterse los
servidores publicos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 32 de
esta Ley, al examen toxicologico para la deteccién del uso de
estupefacientes, psicotrépicos, inhalantes o farmacos que puedan causar
alteraciones mentales o dependencia.

Por lo que, en congruencia con la norma transcrita, y con base en los hechos
que motivan la denuncia, la autoridad investigadora atribuye a la encausada una
conducta contraria a las que ordenan los articulos 7, fraccién |, y 33, fraccion Il, de
la referida ley de la materia; y contraria, también, a los principios y valores de
legalidad y rendicion de cuentas que le impone el Cédigo de Etica de los Servidores
Plblicos del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, en su Fraccion |,
inciso a) y Fraccion I, inciso k), respectivamente, publicado el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete, en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. Ahora, si
bien la denunciante omite precisar que el inciso k) corresponde a la Fraccién Il, del
Codigo de Etica, con ello no deja en estado de incertidumbre juridica e indefensién
a la servidora publica, en vitud de que describe integramente el valor

presuntamente incumplido.

En esa linea de andlisis, y para estar en aptitud legal de resolver si la
encausada incurrié en el incumplimiento que se le reprocha, es imprescindible

conocer los supuestos de hecho que las normas establecen:



CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

s EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/012/2019.
GOBIERNO DEL ESTADO DE ASUNTO: RESOLUCION.
BAJA CALIFORNIA SUR FUNCIONARIA SUJETA AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
MARIA DE JESUS OSUNA RIVERA, DIRECTORA DEL CENTRO DE

DESARROLLO INFANTIL N° 01 “PROFESOR JESUS CASTRO AGUNDEZ”,

DE LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios

de Baja California Sur

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos

observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse

en los siguientes plazos:

1. Declaracion inicial, (...);

Il. Declaracién de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de
cada afio, y

lll. Declaracion de conclusion del encargo, (...).

Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California Sur

I. Son Principios constitucionales que todo servidor publico debe observar

en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los siguientes:

a) Legalidad.- Los servidores publicos hacen s6lo aquello que [as normas
expresamente les confieren y en todo momento someten su actuacion a
las facultades que las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones
juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que conocen y
cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,

facultades y atribuciones.

f) (..).

II. Valores que todo servidor ptiblico debe anteponer en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién:

“a) (...).
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k) Rendicién de Cuentas.- Los servidores publicos asumen plenamente
ante la sociedad y sus autoridades la responsabilidad que deriva del
ejercicio de su empleo, cargo 0 comisién, por lo que informan, explican y
justifican sus decisiones y acciones, y se sujetan a un sistema de
sanciones, asi como a la evaluacién y al escrutinio publico de sus
funciones por parte de la ciudadania.

En el dltimo parrafo, del apartado CUARTO del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, la denunciante concluye que no existe prueba en
contrario que desvirtue los hechos atribuidos a la servidora publica involucrada.
Que los hechos irregulares consisten en la presentacion extemporanea de su
declaracién de situacion patrimonial y de intereses del ejercicio dos mil dieciocho,
misma que se presentd el catorce de junio de ese mismo afio. De acuerdo con la
denunciante, esta fecha de presentacion esta fuera del plazo establecido en el
articulo 33, fraccién I, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Baja California Sur, por lo que se actualiza la causal de
responsabilidad administrativa prevista en su fraccion IV del articulo 49.

Continta manifestando la denunciante que las irregularidades que se
reprochan a la presunta responsable se traducen en la comision de una falta
administrativa no grave, susceptible de ser sancionada en términos del articulo 75
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja
California Sur. En ese contexto, precisa su pretension para que se inicie
procedimiento de responsabilidad administrativa conforme lo establece el articulo

208, de la ley que rige este procedimiento.

Caracter de servidor publico. De lo indicado en el articulo 4, fraccion |, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, para el asunto que se atiende, su ambito de validez personal es el
caracter de servidora publica de la administracién publica estatal que
necesariamente debe poseer la imputada. Asi, de acuerdo con el marco normativo
que regula este procedimiento -establecido en el considerando segundo de esta
resolucion- debe colmarse la condicion legal de que actué en el ejercicio del
desemperio de un empleo, cargo o comisién en algin ente publico estatal, conforme |

lo define la propia Ley, en el articulo 3, fraccion XXVI.
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De las constancias que obran en autos, se identifica el expediente laboral de
Maria de Jestis Osuna Rivera, remitido mediante el oficio SEP/UFYSI/241/2019,
de fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por la Jefa de la Unidad
de Fiscalizacién y Supervision Interna, de la Secretaria de Educacioén Publica del
Gobierno del Estado de Baja California Sur. En principio, en el oficio -cuya copia se
localiza en el expediente a foja 19- la Jefa de la Unidad de Fiscalizacion y
Supervision Interna informa al Coordinador de Anticorrupciéon que la encausada
ostenta el cargo de Directora. En el expediente laboral -visible de foja 21 a la 169
del expediente original- se identifica que ingresé al servicio de la administracion
publica de Baja California Sur a partir del dos de septiembre de mil novecientos
ochenta y ocho, con plaza de maestra de jardin de nifios. Este hecho se confirma
con la copia certificada de la documental publica consistente en la autorizacion de
cambio de adscripcién del Estado de Sonora, al Estado de Baja California Sur -
visible a foja 124 del expediente original-. Que a partir de esa fecha ha sido
promovida a diversos cargos dentro de la misma Secretaria de Educacion Publica.
Que el cargo de Directora, con caracter definitivo, lo ostenta desde el primero de
septiembre de dos mil tres —foja 52 del expediente original-. Y que el actual cargo
de Directora del Centro de Desarrollo Infantii No. 1 “Profesor Jesus Castro
Agundez” le fue otorgado el treinta y uno de agosto de dos mil once -foja 31 del

expediente original-.

Finalmente, debe puntualizarse que no obra constancia que indique

revocacion o suspension del cargo concedido.

A las documentales publicas descritas en el parrafo anterior se les concede
valor probatorio pleno, en cuanto a su autenticidad y veracidad de los hechos a los
que se refieren, con fundamento en el articulo 133 de la Ley que rige este
procedimiento. Por lo que, al no existir prueba en contrario, se tiene por
comprobado el caracter de servidora publica de la encausada. Ademas, de asi
haberlo reconocido en el informe que presenté durante la fase investigativa -visible
a foja 17 del expediente original- y que mediante escrito presentado el dos de marzo
del presente afio, ratificd e hizo propias las manifestaciones vertidas por su
defensora de oficio en la audiencia inicial, realizada el veintiuno de enero de dos

mil vente. Visible a fojas 190 a la 191 del expediente.
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Por las razones antes vertidas, se concluye que Maria de JesUs Osuna
Rivera, al momento de los hechos imputados que fundan y motivan el presente
procedimiento, en su calidad de servidora publica de la administracién publica
estatal es sujeto de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Baja California Sur, cuya vigencia data del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete. De lo que se sigue que, en el afio dos mil dieciocho la encausada se
encontraba obligada a presentar su declaracién de modificaciéon patrimonial durante
el mes de mayo de ese afio, como lo ordena el articulo 33, fraccién I, de la citada

Ley.

Analisis probatorio. ElI Coordinador de Anticorrupciéon, en calidad de
autoridad investigadora y actora en la presente causa, sustenta su denuncia en el
original del Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa formado con el
numero CG/EPRA/326/2018, en el que obran las pruebas que allega a este
procedimiento, entre las que se identifican copias certificadas de las documentales

publicas siguientes:

1. Declaracién de modificacién patrimonial 2018 presentada por la
encausada en la plataforma de DeclaraNetPlus, que para tal
efecto la Contraloria General tiene a disposicion de los

servidores publicos del gobierno del Estado.

2. Acuse de recibo electronico correspondiente a la declaracion de
modificacion patrimonial 2018 y de conflicto de intereses
presentada por Maria de Jesus Osuna Rivera, emitido el catorce

de junio de dos mil dieciocho.

3. Carta de aceptacién para la utilizacién del Registro Federal de
Contribuyente y homoclave para efecto de firma de la
declaracién de modificacién patrimonial 2018, otorgada por
Maria de JesUs Osuna Rivera el catorce de junio de dos mil

dieciocho.

4. También se identifica el oficio CG/1704/2018, del veintiuno de
mayo de dos mil dieciocho -foja 12 del expediente original-
dirigido a Héctor Jiménez Marquez, Secretario de Educacion
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Publica del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
solicitandole exhorte al personal de esa entidad educativa a
cumplir con la obligacién de presentar su declaracion de

modificacion patrimonial correspondiente a ese ario.

Las documentales antes citadas, tienen caracter publico, por lo que, con
fundamento en el articulo 133, de la ley que rige este procedimiento, hacen prueba
plena en cuanto a su alcance y contenido. En consecuencia, puesto que de las
mismas se advierte que la encausada presenté su declaracién de modificacion
patrimonial 2018 el catorce de junio de dos mil dieciocho, es inconcuso que el acto

de presentacién no es conforme con la norma.

QUINTO. Defensas y excepciones de la encausada. En la fase
investigativa, en su informe -foja 17 del expediente original- la encausada manifesté
que debido a la carga de trabajo no pudo presentar en tiempo su declaracion, que
inicio el proceso de captura el dia treinta y uno de mayo -de dos mil dieciocho- sin
embargo, al cerrase la plataforma qued6 sin efecto la informacién registrada, motivo

por el cual, dicha declaracién se realizé de manera extemporanea.

En el citado informe, la encausada manifiesta estar enterada de las
repercusiones que implica la presentacion extemporanea de la declaracion de
situaciéon patrimonial y de intereses, comprometiéndose a que, en lo sucesivo,

atendera en tiempo y forma esta responsabilidad como servidora publica.

Posteriormente, en sus alegatos, la encausada sustancialmente manifiesta
que, al corregir su falta de manera espontanea, se ubica en el supuesto de beneficio
del articulo 101, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Baja California Sur. También manifiesta que nunca ha sido
sancionada por este Organo Estatal de Control, lo que la hace candidata al

beneficio del articulo 77, fraccion |, de la citada ley.

SEXTO. Determinacidén de la litis. La defensa enderezé sus argumentos
en los términos expresados en el considerando anterior; por lo que, escuchadas las
partes, la controversia del presente asunto se circunscribe a determinar si existe

consecuencia juridica que pudiera derivar de los hechos denunciados.

12
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Posteriormente, debera analizarse si se actualiza alguna excepcion de

responsabilidad a favor de la encausada.

En el considerando cuarto de esta resolucién, se analizaron y valoraron las
pruebas que sustentan las razones por las que esta autoridad que resuelve
determin6 que Maria de Jesus Osuna Rivera, con el cargo de Directora del Centro
de Desarrollo Infantii N° 01 “Profesor Jeslis Castro Agundez’ adscrita a la
Secretaria de Educacion Publica, ostenta la calidad de servidora publica estatal,
por lo que, es sujeto de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipio de Baja California Sur. Que como servidora pulblica, en el dos mil
dieciocho estaba obligada a presentar su declaracién de modificacion patrimonial
durante el mes de mayo. Que el cumplimiento de tal obligacién ocurrié el catorce
de junio de dos mil dieciocho, con lo que se configuré la infraccion administrativa a
la norma que la citada ley establece en su articulo 33, fraccién I, sin que exista

prueba en contrario que desvirttie este hecho.

El Libro Primero de la referida ley contiene las disposiciones sustantivas y
destaca cudles son las conductas que pueden constituir responsabilidad
administrativa. Establece, ademas, en el articulo 6, que todos los entes publicos
estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion
ética y responsable de cada servidor plblico. En consecuencia, la actuacion ética
sera exigible a los servidores publicos en la medida en que el Estado dé las

directrices y defina con claridad como debe ser una conducta ética.

Con el antecedente anterior, el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete
se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el Cadigo de Etica de los
Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, y las
Reglas de Integridad para el ejercicio de la Funcién Publica, cuya vigencia se
actualiz6 al dia siguiente de su publicacion. Por ende, de acuerdo con la fecha de
publicacion, es innegable que formaba parte del sistema normativo exigible a la

encausada al tiempo en el que se configuré la falta administrativa.

Asi pues, del analisis sistematico de las obligaciones contenidas en el Libro
Primero de la ley de la materia, con la presentacién extemporanea de la declaracion

de modificaciéon patrimonial, no sélo se infringe el normativo 33, fraccion I, de la
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ley, sino ademas, aquellas normas que le imponen los principios a los que debe
cefiirse en su actuacion, y que estan descritos en el articulo 7 de la misma ley. En
esa tesitura, la actora pretende que se le finque a la encausada responsabilidad
administrativa por el incumplimiento del articulo 7, fraccién I, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur,
cuyo contenido se transcribi6 en la foja 7 de esta resolucion. Al respecto, la norma
invocada establece como operador juridico el Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el

ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones. (Lo remarcado es propio).

De la concatenacion de los articulos 6 y 7, de la multicitada ley, se infiere
que los principios constitucionales y valores contenidos en el Codigo de Etica, en
el particular, los de legalidad y rendicién de cuentas, le eran exigibles a la
encausada. Lo anterior, en virtud de que el referido Cédigo, a partir de su vigencia
-01 de diciembre de 2017- forma parte de las demas disposiciones juridicas a las
que esta obligada conocer y cumplir puesto que también ellas regulan el ejercicio

de sus funciones, facultades y atribuciones.

Ahora, en cuanto a la defensa, como se advierte de los considerandos cuarto
y quinto de esta resolucion, la encausada no presentd prueba alguna que
desvirtuara los hechos que se le reprochan, antes bien acepta la falta y expresa
diversos argumentos para invocar el beneficio legal que implican los articulos 77, o
101, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

Municipios de Baja California Sur.

Por las razones expuestas, esta autoridad resolutora determina que Maria
de Jestis Osuna Rivera, se ubicé en el supuesto de responsabilidad administrativa
previsto en el articulo 49, fraccion IV, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 7, fraccién |, y 33, fraccion I, de la misma ley; asi como
con la Fraccion |, inciso a) y Fraccion I, inciso k) del Cédigo de Etica de los

Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur.

SEPTIMO. Responsabilidad. Como se indicd en el considerando anterior,
en el Libro Primero de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
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Municipios de Baja California Sur, se contienen las disposiciones sustantivas
relacionadas con las responsabilidades administrativas de quienes estén sujetos a
ella. Y, en cuanto a las disposiciones adjetivas, estan contenidas en el Libro

Segundo de la ley.

La referencia anterior, se trae a contexto puesto que, tanto en la parte
sustantiva -Libro Primero-, como en la procesal -Libro Segundo- el legislador limita
el ejercicio discrecional de la autoridad administrativa facultada para exigir este tipo
de responsabilidad a los servidores publicos, condicionandola al cumplimiento de
las circunstancias expresamente contenidas en la ley. En este sentido, la
encausada invoca el beneficio que concede el articulo 77 -contenido en el Libro
Primero-, o en su caso, el articulo 101 -en el Libro Segundo-, por considerar que en
las circunstancias de su conducta se actualizan los supuestos que se establecen

en estas normas.

Para pronta referencia, se transcriben los articulos antes referidos:

Articulo 77. Corresponde a la Contraloria General, la Contraloria
Municipal, a los Organos internos de control o las Unidades de
Responsabilidades Administrativas, imponer las sanciones por Faltas
administrativas no graves, y ejecutarias. Los Organos internos de control
podran abstenerse de imponer la sancioén que corresponda siempre que
el servidor publico:

I. No haya sido sancionado previamente por la misma Falta administrativa
no grave, y

Il. No haya actuado de forma dolosa.

La Contraloria General, la Contraloria Municipal, los Organos Internos de
Control o las Unidades de Responsabilidades Administrativas, dejaran
constancia de la no imposicion de la sancién a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, Ias
resolutoras se abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa previsto en esta Ley o de imponer sanciones
administrativas a un servidor publico, seglin sea el caso, cuando de las
investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de las pruebas

. U?DAEH
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aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe dafio ni
perjuicio a la Hacienda Publica Estatal, municipal, o al patrimonio de los
entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

L(...).

II. Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera
espontanea por el servidor publico o implique error manifiesto en
cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren

producido desaparecieron.

Ahora, en virtud de la etapa procesal en la que actua, es inconcuso que se
ha concluido con la secuela procedimental; y que, derivado del analisis factico y
normativo que esta autoridad desarrolla en los considerandos que anteceden, se
concluy6 la responsabilidad de la servidora pulblica denunciada. Ademas, se
comprobé que el incumplimiento a la obligaciéon de presentar la declaracion de
modificacién patrimonial en el afio dos mil dieciocho, a pesar de que la Contraloria
General inst6 al Secretario de Educacién Publica del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, para que exhortara al personal de esa institucion educativa al
cumplimiento en tiempo y forma de lo previsto en los articulos 32 y 33 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California Sur. Y no
obstante, presentd su declaracion de modificacién patrimonial el catorce de junio
de dos mil dieciocho, como qued6 debidamente comprobado. Tales circunstancias
se alejan del concepto de espontaneidad, cuyo cumplimiento exige la ley para

efecto de que se actualice la excusa absolutoria a favor de la encausada.

En lo que corresponde al supuesto de “error manifiesto” que,
disyuntivamente a la espontaneidad, establece la fraccion Il, del articulo 101, de la
ley de la materia, para efecto de conceder la excusa legal absolutoria a la
encausada, esta autoridad que resuelve determina que debe negarse su beneficio.
Lo anterior, en virtud de que quien resiste en el presente procedimiento no
argumenta en ese sentido; ni esta autoridad resolutora, ain actuando
oficiosamente, pueda advertir su configuracion. Efectivamente, la ley de la materia
es clara al imponer a todos los servidores publicos la obligacion de presentar sus
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses en los términos que establece
en el articulo 32, sin que exista interpretaciéon diversa a la norma, que para pronta

referencia, seguidamente se transcribe:
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Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad, ante
la Contraloria General, la Contraloria Municipal o su respectivo Organo
interno de control o las unidades de Responsabilidad Administrativa,
todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente
Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los
términos que disponga la ley dela materia.

[...]. (Lo remarcado es propio).

En esa tesitura, la obligatoriedad de presentar la declaraciéon patrimonial
constrifie a todo servidor publico, de acuerdo a la ley que rige el presente

procedimiento, sin que exista ambigiiedad que conduzca a algln error.

No obstante lo anterior, el articulo 77 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur protege los derechos
sustantivos de la imputada, siempre que se actualicen las circunstancias de hecho
transcritas con antelacién. Al respecto, esta autoridad determina que no existe
evidencia de que la servidora publica responsable haya sido sancionada
previamente por la misma falta que se le reprocha en este procedimiento. Ademas,
el dolo no es un elemento que el accionante haya reclamado de la conducta de la
denunciada. Por ofro lado, considerando el principio de buena fe como base
inspiradora del derecho administrativo, debe reconocerse que el comportamiento
procesal de la encausada es coherente con las afirmaciones vertidas en sus
declaraciones, en cuanto que no hubo intencién maliciosa en su conducta. Ademas,
de la revisién de las bases de datos que obran en la Direcciéon Juridica de esta
Contraloria General, se tiene la evidencia que la encausada presenté en tiempo y
forma su declaracién de modificacion patrimonial del dos mil diecinueve y del dos
mil veinte, respectivamente. Evidencias que dejan constancia del cumplimiento del
compromiso hecho por la encausada al rendir sus informes ante la autoridad
investigadora y la substanciadora intervinientes en este procedimiento de

responsabilidad administrativa.

Sobre las bases expresadas, se determina que no existe evidencia de dolo
en la actuaciéon de la imputada, por lo que esta autoridad disciplinaria arriba a la
conviccion de que su conducta la ha desplegado bajo las circunstancias de la buena
fe.

A /eaL/ApH
=

17



CONTRALORIA GENERAL

DIRECCION JURIDICA

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: CG/PRA/012/2019.
ASUNTO: RESOLUCION.

BAJA CALIFORNIA SUR FUNCIONARIA SUJETA AL PRESENTE PROCEDIMIENTO:
MARIA DE JESUS OSUNA RIVERA, DIRECTORA DEL CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL N° 01 “PROFESOR JESUS CASTRO AGUNDEZ”,
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Para mayor entendimiento del principio de buena fe, se transcribe la

jurisprudencia de titulo y texto siguiente:

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y
DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE. La buena fe se
define como la creencia de una persona de que acttia conforme a derecho;
constituye un principio general del derecho, consistente en un imperativo
de conducta honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de
derecho una lealtad y honestidad que excluya toda intencién maliciosa. Es
base inspiradora del sistema legal y, por tanto, posee un alcance absoluto
e irradia su influencia en todas las esferas, en todas las situaciones y en
todas las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de este principio, la
doctrina y la jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las
que por su importancia para la resolucién de problemas juridicos destaca
la llamada doctrina o teoria de los actos propios, que deriva de la regla
consignada en el brocardo que reza: venire contra factum proprium, nulla
conceditur, la cual se basa en la inadmisibilidad de que un litigante
fundamente su postura al invocar hechos que contrarien sus propias
afirmaciones o asuma una actitud que lo coloque en oposicion con su
conducta anterior y encuentra su fundamento en la confianza despertada
en otro sujeto de buena fe, en razén de una primera conducta realizada,
la cual quedaria vulnerada si se estimara admisible aceptar y dar curso a

una pretensién posterior y contradictoria. [...]*

*Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil det Primer Circuito. Décima
Epoca, Jurisprudencia 1.30.C. J/11 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro 17, abril de 2015, Tomo II. México.

Por las razones expuestas, con fundamento en el articulo 77, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur,
esta autoridad resuelve que se abstiene de sancionar a Maria de Jesus Osuna
Rivera, por la responsabilidad administrativa en la que incurrié como Directora del
Centro de Desarrollo Infantil N° 01 “Profesor JesUs Castro Agindez” adscrita a la
Secretaria de Educacién Publica, al presentar su declaracion de modificacion
patrimonial del afio dos mil dieciocho el catorce de junio de ese afio, siendo que, la

ley ordena cumplir con esta obligacién durante el mes de mayo.

Lo anterior, sin desconocer de manera alguna la trascendencia que reviste

el cumplir con tal obligacién en los términos que la ley obliga; sin embargo, las
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excusas legales absolutorias constituyen causales de impunidad a favor de la
inculpada, lo que obliga a la autoridad competente abstenerse de la imposicién de
la sancién administrativa. No actuar en consecuencia -previo analisis de las
premisas facticas, normativas y probatorias que en el particular se realice- seria
violatorio del principio de legalidad y del derecho de accedo efectivo a la justicia

que la Constitucion Federal otorga al justiciable.

Ahora, en cuanto a la figura juridica de la excusa legal absolutoria, el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Distrito, dicté la siguiente tesis aislada -
sin que sea oObice que pertenezca a la materia penal, puesto que, tanto esa materia

como la administrativa representan el poder punitivo del Estado-

EXCUSA LEGAL ABSOLUTORIA. DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONE DE ASISTENCIA FAMILIAR (ARTICULO 210 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QU ERETARO). De una interpretacion
teleologica de la formulacion normativa contenida en el tercer parrafo del
articulo 210 del Cédigo Penal del Estado, se arriba a la conclusion de que
el legislador estatal, por razones de politica criminal, estableci® una
excusa legal absolutoria a favor de los responsables que cometen el delito
de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar y que los
libera de la imposicion de pena privativa de libertad, cuando se retnan las
siguientes condiciones: a) Que el inculpado pague las cantidades que
hubiera dejado de ministrar por concepto de alimentos; y, b) Que se
someta al régimen de pago que el Juez determine, garantizando el pago
de cantidades que en el futuro corresponda satisfacer, por concepto de
alimentos. En efecto, las excusas legales absolutorias constituyen
causales de impunidad a favor del inculpado, pues no obstante que
haya incurrido en una accién tipica, antijuridica y culpable, el
legislador ordinario, por estrictas razones de utilidad y conveniencia
social, en relacién con la protecciéon del bien juridico afectado,
excluye la imposicion de la pena; por lo que se trata pues, de casos
excepcionales en que no se sanciona al inculpado. En el caso
particular, la excusa legal absolutoria prevista en el tercer parrafo del
articulo 210 del Cédigo Penal del Estado, esta orientada por estrictas
razones personales, en razén del parentesco que existe entre el ofendido
y el sujeto activo, asi como al hecho de que la afectacion del bien juridico
con el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar,
solo produce efectos dentro del ambito familiar y no trastoca el orden
social, por lo que la pena que se impusiera al inculpado, en lugar de
contribuir a satisfacer una necesidad de prevencién general en la
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poblacion, se afectaria la relacion afectiva y el contacto personal entre hijo
y progenitor, si este ultimo llegara a ingresar al Centro de Readaptacion
Social. En ese orden de ideas, si dentro de la causa penal el inculpado
hace valer una causa legal absolutoria, a través de cualquier medio legal,
con el propésito de verse liberado de la pena privativa de libertad que
pudiera imponérsele, el juzgador se encuentra obligado a estudiar, de
oficio, esa cuestion en la sentencia de fondo que pronuncie, dado que la
procedencia o improcedencia de la excusa legal absolutoria incide en
forma directa e inmediata en la libertad personal del sentenciado, que es
un derecho fundamental protegido en la Constitucién. [...]* (Lo remarcado

es propio).

*Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito. Novena
Epoca, Tesis Aislada XXIl.10.17 P, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XV, marzo de 2062, México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Contraloria General;
RESUELVE:

PRIMERO. Esta autoridad ha sido la legalmente competente para la

instauracion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa.

SEGUNDO. Conforme a lo expuesto en el considerando séptimo de la
presente resolucion, esta autoridad se abstiene de imponer sancion administrativa
a Maria de Jesus Osuna Rivera, por los hechos e irregularidades advertidas en el
informe de presunta responsabilidad administrativa elaborado por el licenciado
Edgar Armenta Gonzalez Rubio, en su calidad de Coordinador de Anticorrupcién,

de esta Contraloria General.

TERCERO. Hagase del conocimiento a la servidora publica procesada, que
en caso de que la presente resolucion le cause agravios, dispone del término de
quince dias hdabiles, siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
respectiva, para impugnaria mediante el recurso de revocacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado y Municipios de Baja California Sur.
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BAJA CALIFORNIA SUR

CUARTO. Notifiguese personalmente. Y en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto totalmente concluido, dandolo de baja en el Libro de
Gobierno respectivo.

CUMPLASE

Asi lo resolvié y firma

CONTRALORIA
GENERAL
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