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PRESENTACION.

En el contexto del fortalecimiento de los vinculos y la consolidacién de la confianza entre el Gobierno y la
poblacién sudcaliforniana, la Contraloria General del Estado de Baja California Sur compagina sus
obligaciones como drgano de control y fiscalizacién para el correcto ejercicio de los recursos publicos, asi
como para el establecimiento de politicas efectivas que promuevan la transparencia, faciliten el acceso a la
informacién publica, impulsen la participacién ciudadana y contribuyan a la erradicacion de la corrupcion.
De igual forma, con amplio sentido de responsabilidad, promovemos la formacion y desarrollo de servidores
publicos con ética y valores que permiten responder a las necesidades de la sociedad con claridad, respeto
y honestidad.

Por lo anterior, de conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo vigente y en cumplimiento de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur y demas disposiciones en materia de
planeacién y fiscalizacién, tengo el agrado de presentar a la ciudadania el PROGRAMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA 2021-2027 donde se establecen los objetivos, estrategias, lineas de accion, metas e
indicadores encaminados a fortalecer la vigilancia de los ciudadanos sobre el gasto ejercido por el aparato
gubernamental, a cumplir puntualmente con las demandas de la poblacién y las leyes que propician la
transparencia, y a promover la denuncia ciudadana como un mecanismo eficiente para la deteccion y
combate a los actos de corrupcion.

Por otra parte, el presente instrumento, contribuye a los objetivos nacionales y de la Agenda 2023 en la
materia, haciendo de este una herramienta, bajo la perspectiva de la planeacion estratégica, de gran
importancia para la ejecucion de acciones focalizadas a mejorar el desempefio en el combate a la corrupcién
y a estrechar la brecha entre la poblacion y su gobierno.

S

Lic. Rosa Cristina Buendia Soto,
Contralora General.
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Programa Estatal Anticorrupcion y Participacién Ciudadana

A) Datos.

Contraloria General.
Lic. Rosa Cristina Buendia Soto, Contralora.

Calle Ignacio Allende entre Isabel la Catolica y Dionisia Villarino,
Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, B.C.S.

Teléfono: 612 123-9400, extension: 02019.

Correo Oficial: cristina.buendia@bcs.gob.mx.

B) Organigrama.
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Nota: Estructura Organizacional alineada a la Ultima reforma del Reglamento Interior de la Contraloria
General del Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 28
de fecha 30 de abril de 2022.
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Il. Presentacion del Programa Estatal.
A) Introduccién.

El presente PROGRAMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA (PEAPC), deriva de los compromisos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, de manera especifica los correspondientes al EJEV.
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS en el apartado V.6. SISTEMA ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Cabe mencionar, que el PEAPC se integra por objetivos, estrategias, lineas de accion, metas e indicadores;
que tienen como finalidad combatir y prevenir la corrupcién, fomentar los valores éticos en las personas
servidoras publicas, asi como ser una instancia incluyente de la participacién ciudadana en las tareas del dia
a dia de la Contraloria General del Estado.

B) Marco Normativo.

Este Programa Estatal que forma parte del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, se fundamenta en las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; en las leyes, normas y reglamentos que son aplicables a las
funciones o actividades que en un horizonte de seis afios se llevaran a cabo.

Cabe sefialar que las acciones de la actual administracion son coincidentes también con las facultades,
atribuciones, funciones y obligaciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California Sur.

Asimismo, las previsiones de este Programa se apegan a otros ordenamientos como son |os siguientes:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convencidén Americana Sobre Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley General de Desarrollo Social.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Archivos.

e Ley de Coordinacidn Fiscal.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

1\1.%, n
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley de Expropiacion.

Ley Federal de Derechos.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

e ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123
Constitucional.

e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Baja California

Sur.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur.

Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Baja California Sur.

Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja California Sur.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja

California Sur.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur.

e Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja

California Sur.

® ° o o

e Leyde Adquisiciones, Arrendamiéntos y Servicios del Estado de Baja California Sur.

e Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur.

e Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur.

e Leyde Derechos y Productos del Estado de Baja California Sur.

e Ley de Desarrollo Institucional del Estado de Baja California Sur.

e Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur.

e Leyde los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur.
e Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur.

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja California Sur.

e Leyde Aguas del Estado de Baja California Sur.

e Leyde Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

e Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente del Estado de Baja California Sur.
e Leyde Hacienda del Estado de Baja California Sur.

e leyde laInfraestructura Fisica Educativa del Estado de Baja California Sur.

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California Sur.

e Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de Baja California Sur.

e Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Baja California Sur.
e Leyde Simbolos y Protocolos Oficiales del Estado de Baja California Sur.

N3
1%‘?
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Cddigo Civil Federal.

Codigo Fiscal de |la Federacion.

Codigo Penal Federal.

Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California Sur.

Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

Codigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado del Estado de Baja California Sur.

Cddigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur.
Codigo de Conducta de la Contraloria General.

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacion.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento Interior de la Contraloria General.

Reglamento para realizar la Entrega-Recepcién de la Administracion Publica del Baja California Sur.
Reglamento para la Practica de los Exdmenes Toxicoldgicos en el Estado de Baja California Sur.
Politica Estatal Anticorrupcion.

Manual General de Organizacion de la Contraloria General.

Manual de Auditoria Publica.

Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Generales y Manual Administrativo en Materia de Control Interno para el Estado de Baja
California Sur.

Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Pdblica.

Normas para la Afectacidn, Baja y Destino Final de Bienes Muebles del Gobierno de Baja California Sur.
Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur
NGCI.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Lineamientos para la Elaboracién e Integracion de Libros Blancos y Memorias Documentales de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur.

Lineamientos Generales para la Integracién y Funcionamiento de los Comités de Etica.

Lineamientos para el Ejercicio del Gasto de la Administracidn Publica Estatal.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la Regulacion de los Procesos de Entrega-
Recepcion.

14
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e Acuerdo de Coordinacién en materia de Control Interno, Fiscalizacién, Prevencién, deteccion,
disuasién de Hechos de Corrupcién y Mejora de la Gestion Gubernamental que celebran la Secretaria
de la Funcién Publica y el Ejecutivo del Estadio Libre y Soberano de Baja California Sur.

e Acuerdo que emite la Contralora General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, en
cumplimiento a los Lineamientos Generales para el Establecimiento de Acciones permanentes que
Aseguren la Integridad y el Comportamiento Etico de los Servidores publicos del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California Sur.

e Acuerdo que Establece el Sistema "COMPRANET B.C.S." y define la informacion que para dicho efecto
deberan remitir a la Contraloria General del Gobierno de Baja California Sur, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal.

e Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en

Materia de Control Interno.

Condiciones Generales de Trabajo.

Normatividad del Contenido y Control de la Cuenta Publica del Estado de Baja California Sur.

Guia General de Auditoria Publica.

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Plan Anual de Trabajo de la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion.

e Protocolo de actuacion de los servidores publicos que intervienen en contrataciones publicas,
otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones para el estado de Baja
California Sur.

e Guia para la elaboracién y actualizacién de los Codigos de Conducta de las dependencias y entidades
de la Administracidn Publica Estatal, asi como para las empresas productivas del Estado.

e Guia para la Elaboracién de Manuales de Organizacion.

e Guia Técnica para la Elaboracion de Manuales de Procedimientos

e Acuerdo por el que la Gufa para la Operacién del Sistema "COMPRANET-BCS" que define la informacion
que para dicho efecto deberan remitir a la Contraloria General del Gobierno de Baja California Sur, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como los licitantes y contratistas.

C) Contexto.

La corrupcién es un problema econémico, politico y social, que todos los ciudadanos logran percibir e
identificar, ya que esta situacion predomina desde los inicios de lo que hoy conocemos como una sociedad
organizada regida por poderes y jerarquias, dependiendo de estos la toma de decisiones para el bien comun
de una ciudad, un pais o incluso de todo el mundo.

El impacto se refleja en la poca confianza que las instituciones otorgan a la ciudadania, derivado de la falta
de transparencia en el ejercicio de los recursos publicos y sus funciones, la falta de rendicion de cuentas y la
imposicién de castigos a funcionarios y servidores publicos que han transgredido a la nacion durante su
quehacer gubernamental. Este impacto no respeta niveles sociales, ni politicos, ni economicos, pero
lamentablemente es la poblacién mas vulnerable la que lo adolece en su dia a dia.

:%y n
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Actualmente se ha intensificado con la llegada de la Contingencia Sanitaria, por palabras de la Presidenta de
Transparencia Internacional: “La COVID 19 no es solo una crisis sanitaria y econdmica: es una crisis de
corrupcion. Y de momento no la estamos superando”, esta declaracion deriva de los resultados obtenidos
en el indice de Percepcion de la Corrupcidn (IPC) 2020, donde México logrd una calificacién de 31 puntos
siendo evaluado en una escala de O (corrupcién elevada) a 100 (sin corrupcion), lo que lo ubicd en la posicidn
124 de 180 paises evaluados.

Desde una perspectiva nacional, de acuerdo a datos emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a través de su Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 20192, los
costos de la corrupcidon en México incrementaron en un 64.1% en 2019 respecto al 2017, estimando un
costo de 12,770 millones de pesos lo que equivale a 3,822 pesos promedio por persona afectada; por otra
parte la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) informa que el dafio econdmico
que ocasiona la corrupcion, le cuesta a México entre el 5% y 10% del Producto Nacional Bruto.

Asimismo, desde un panorama local, Transparencia Mexicana a través del indice Nacional de |a Corrupcion
y Buen Gobierno (INCBG)*posiciond a Baja California Sur en 2010 como la entidad con menor indice de
corrupcién, ubicandose en el primer lugar de 32 entidades federativas evaluadas; cabe mencionar, que se
logro una mejora de un 53% con respecto a los resultados emitidos en 2007 donde la entidad se posiciono
en el lugar nimero 17.

En este mismo sentido, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019, muestra
que el 76.2% de la poblacion de 18 afios y mas percibié que los actos de corrupcién en el Estado son muy
frecuentes o frecuentes, situando a la corrupcién y al mal desempefio del gobierno dentro de los principales
problemas que aquejan a la poblacién sudcaliforniana; pese a este resultado, Baja California Sur, se ubicd
en el tercer lugar en el pais con la menor tasa de victimas de actos de corrupcion y la tasa de actos de
corrupcion por cada 100 mil habitantes, disminuyendo un -35.5% vy un -46.7% respectivamente en relacién
con 2017.

Por otra parte, referente a los niveles de percepcién de confianza de la sociedad en instituciones o diferentes
actores, la ENCIG 2019, identifica a los Gobiernos Estatales como una de las instituciones que menos inspiran
y brindan confianza a los ciudadanos de esta entidad federativa.

Esta desconfianza ha ido en incremento, el indice Global de Impunidad de México 2016 (IGI MX*) realizado
por la Universidad de las Américas Puebla, posiciona a Baja California Sur en el lugar 14 de 32 entidades
federativas, colocandose dentro del grupo de las entidades con un grado de impunidad muy alto.

! Transparency International (T1), Corruption Perceptions Index 2020.

? Datos de la ENCIG 2019 emitida por INEGI; su periodicidad de medicion es bienal.

* Transparencia Mexicana (TM), Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno 2010 y 2007.
4 Indi;dor evaluado por la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP).

3
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La tarea de recuperar la confianza se vuelve aun mdas compleja para el Gobierno de Baja California Sur, ya
que actualmente se vive un periodo de transicién, acompafado de una serie de cambios en la politica estatal,
lo que lleva de tiempo para que la poblacion logre ver resultados tangibles en su entorno.

Por ello, es imperante fortalecer las acciones a nivel estatal para combatir la corrupcién; promover la
rendicion de cuentas en el servicio publico; impulsar una cultura de la ética e integridad en todos los niveles
gubernamentales; generar mecanismos que permitan abatir la impunidad, asi como fortalecer la
transparencia e impulsar a gran escala la participacion ciudadana como vigilantes permanentes del ejercicio
de los recursos publicos.

D) Analisis Situacional.

El analisis situacional revela que existen fortalezas que son verdaderos elementos para incidir en el combate
a la corrupcion pues se cuenta con un Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA BCS) consolidado; se tiene alcance
de actuacion en materia de responsabilidades administrativas; se instrumenta una Politica Estatal
Anticorrupcion que ha dado resultado satisfactorios que se pueden mejorar; existen instrumentos
normativos de control interno; un marco normativo consolidado para una cultura de ética e integridad en el
servicio publico; se cuenta con intercomunicacién estrecha con los entes fiscalizadores; se desarrollan
acciones permanentes de fiscalizacion y control de los recursos publicos; existe una amplia participacién
ciudadana a través de Comités de Contraloria Social y se dispone de mecanismos de proteccion de identidad
y defensa en los procedimientos de responsabilidades administrativas.

Por cuanto a las oportunidades es preciso sefialar que existen fuertes vinculos y excelente coordinacion
interinstitucional en el combate a la corrupcién; acciones de innovacién y mejora de las capacidades
institucionales para el fortalecimiento del control interno, asi como una amplia participacién de la
ciudadania en la fiscalizacién del quehacer gubernamental.

Como debilidades se reconoce que es imprescindible reforzar la seleccién que aun esta pendiente del Fiscal
Anticorrupcién del Sistema Estatal Anticorrupcidn; la insuficiencia de personal en los Entes de Fiscalizacidn
para ejecutar los procesos de prevencion, deteccion y sancién de probables hechos de corrupcién; escaso
presupuesto para la creacién de los Organos Internos de Control en dependencias y entidades; la falta de
presupuesto para la capacitacion de servidores publicos en materia de responsabilidades administrativas; la
duplicidad de las funciones de prevencién, control y fiscalizacidn; las nulas estructuras de ética e integridad
en dependencias y entidades; la rotacion de personal en dependencias y entidades encargadas de la
atencion y seguimiento al tema de fiscalizacidn y la poca participacién de la ciudadania en el combate a la
corrupcion.

8

D
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Se identifican como amenazas la desconfianza de la ciudadania; la insuficiente coordinacién con los Organos
de Control Municipales; un Sistema de Control Interno poco fortalecido; la resistencia en la entrega de
informacién por parte de dependencias y entidades; los recursos limitados para la conformacién de los
Organos Internos de Control; el riesgo por falta de apego a las disposiciones establecidas en la normatividad;
no disponer de recursos federales durante un ejercicio fiscal para ciertos fondos o programas derivado de
observaciones no solventadas en ejercicios anteriores; la falta de un marco normativo que regule y
promueva la participacion ciudadana y situaciones externas que no dependen del Gobierno del Estado.

C) Retos y Prioridades.

La presente administracion tiene un gran reto por delante, como lo establece el Eje Transversal del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la busqueda de politicas publicas que estén encaminadas a eliminar
la corrupcidn y garantizar la eficiencia de la administracién publica, este desafio va en funcién del actual
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur, a través del cual se buscara impulsar y
promover la Politica Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur (PEABCS) que tiene como temas
prioritarios® la prevencion, deteccidn, denuncia, investigacion y sancién de faltas administrativas; la
procuracion e imparticién de justicia en hechos de corrupcion; la profesionalizacion e integridad en el
servicio publico, procesos institucionales, auditoria y fiscalizacion; asi como la participacion ciudadana y la
corresponsabilidad e integridad empresarial.

La integracion del presente programa conté con la participacién de las siguientes Unidades Administrativas
de la Contraloria General del Estado de Baja California Sur:

Direccion de Control de Obras.

Direccidn de Auditoria Gubernamental.

Direccion Juridica.

Direccidon Administrativa.

Direccion de Anticorrupcion.

Direccidn de Seguimiento a Programas Federales.

e e

F) Visidn, Misidn y Objetivo del Programa.

En el marco del modelo de planeacion democratica, se conformé el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027,
que contempla fortalecer la gobernanza bajo los principios de una politica de cero tolerancia a la corrupcion,
de tener un gobierno honesto, cercano a su gente, confiable, efectivo, abierto y de acceso al mismo tratoy
oportunidades, que incluye el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

5 Estrgura de ejes y temas de la PEABCS, 2021,

1%?
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Con esta perspectiva, la Vision del Estado de Baja California Sur se concreta a:

“Ser un gobierno que garantice la igualdad sustantiva de las personas, incluyente, que trabaje con
perspectiva de género y que cierre las brechas y las desigualdades econdmicas, sociales y territoriales; vivir
en un estado de bienestar respetando los derechos humanos y los recursos naturales, transparentando
diariamente el actuar de los servidores publicos.”

Esta visién atiende y proyecta los principios de diferentes aspectos tematicos formulados por las
organizaciones de la sociedad civil con las cuales se construyd el Plan Estatal de Desarrollo.

Y su Misidn se orienta a:

“Establecer las bases para la consolidacion de la transformacion en nuestro estado, fortaleciendo las
instituciones gubernamentales con servidores publicos honestos y eficaces, aplicando correctamente el uso
de los recursos publicos de manera transparente, eficiente y que rinda cuentas a la sociedad.”

Objetivo del Programa.

El Plan Estatal de Desarrollo (PEDBCS) tiene, entre otros objetivos, los de lograr el desarrollo humano
sostenible, bienestar social, reactivacién y crecimiento de la economia bajo principios de sustentabilidad,
oportunidades para todos, inclusién social, seguridad, procuracion de justicia, asi como un gobierno
moderno, transparente y cercano a la gente.

Con esta perspectiva y buscando el combate frontal a la corrupcion que constituye una demanda ciudadana
que tienen como fin consolidar la confianza de la sociedad basada en la honestidad de su gobierno, la actual
administracion a través de la Contraloria General del Estado tiene la siguiente vision:

Ser una administracion publica profesional, moderna y transparente, generadora de la mejora permanente
de procesos y servicios con una cultura de legalidad, calidad y confianza a la ciudadania. Tenemos como
meta promover mecanismos de control, seguimiento y evaluacion gubernamental, asi como implementar
acciones para la mejora del desempefio y la calidad de los servicios.
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Mision.

Quienes colaboramos en la Contraloria General asumimos como misidn programar, impulsar y desarrollar
acciones innovadoras que permitan la mejora continua, la transparencia y la calidad de la Administracion
Publica Estatal; contribuyendo en el uso honesto, eficiente y eficaz de los recursos publicos en beneficio de
la sociedad sudcaliforniana.

20
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Objetivo.

Se busca fortalecer las acciones para combatir a la corrupcidn y la impunidad en todos sus niveles, a través
de la implementacion de mecanismos que permitan erradicar este fendomeno en la administracion publica
estatal, asegurando el ejercicio de la transparencia, la rendicion de cuentas y la cultura de la legalidad.

A s
{‘ “"“-ﬂ:m

G) Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027

_polticaPiblca  Objeto  Objetvo

1. Politica y
Gobierno.

Erradicar la corrupcién, el
dispendio vy la frivolidad.

Fortalecer el combate a la
corrupcion y la impunidad en todos
sus niveles, a través de la
implementacion de mecanismos
que permitan erradicar este
fendmeno en la Administracién
Publica Estatal, asegurando el
ejercicio de la transparencia, la
rendicién de cuentasy la cultura de
la legalidad.

Programa Estatal
Anticorrupcion y

Participacion Ciudadana

Se busca fortalecer las acciones
para combatir a la corrupciény la
impunidad en todos sus niveles, a
través de la implementacién de
mecanismos  que  permitan
erradicar este fenémeno en la
Administracién Plblica Estatal,
asegurando el ejercicio de la
transparencia, la rendicion de
cuentas y la cultura de Ia
legalidad.
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Desarrollo Sostenible

16. Pagz,
Sélidas.

Justicia e

Instituciones

Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027

Fortalecer el combate a la corrupcién vy la
impunidad en todos sus niveles, a través de
la implementacién de mecanismos que
permitan erradicar este fenémeno en la
Administracion Publica Estatal, asegurando
el ejercicio de la transparencia, la rendicion
de cuentas y fa cultura de la legalidad.
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Programa Estatal Anticorrupciony
Participacion Ciudadana

las acciones para
combatir a la corrupcion y la impunidad en
todos sus niveles, a través de la
implementacién de mecanismos que
permitan erradicar este fenémeno en la
Administracién Publica Estatal, asegurando
el ejercicio de la transparencia, la rendicion

de cuentas y la cultura de la legalidad.

[1I. Identificacion de los Propdsitos a Alcanzar con el Programa.
A) Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.
En cuanto al Sistema Anticorrupcion y Participacion Ciudadana se establece el siguiente:

Objetivo General.

Fortalecer el combate a la corrupcién y a la impunidad en todos sus niveles, a través de la implementacion
de mecanismos que permitan erradicar este fendmeno en la administracién publica estatal, asegurando el
ejercicio de la transparencia, la rendicion de cuentas y la cultura de la legalidad.

Objetivo 1. Fortalecer y promover los canales y medios de denuncias, asi como los mecanismos de
prevencion y sancion de posibles faltas administrativas y/o actos de corrupcion.

Estrategia 1.1. Erradicar la corrupcién y la impunidad.

Lineas de Accidn.

1.1.1. Establecer y difundir mecanismos efectivos de denuncia, que permitan a la ciudadania fortalecer la
confianza en las instituciones gubernamentales.

1.1.2. Abatir la corrupcion a partir de las politicas publicas que implementa el Sistema Estatal Anticorrupcion
de Baja California Sur.

1.1.3. Consolidar la estructura del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California
Sur, a partir de la integracion del Fiscal Anticorrupcion.

1.1.4. Detectar con oportunidad los posibles actos de corrupcion mediante la supervision y seguimiento del

patrimonio.
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1.1.5. Ampliar la presencia e intervencién de la Contraloria General del Estado en las dependencias y
entidades que presentan mayor riesgo de incidir en actos de corrupcion, atendiendo a la politica de "Mas
territorio, menos escritorio”.

Objetivo 2. Incentivar la participacion de la ciudadania a través del fortalecimiento y accesibilidad a los
Comités Promotores de la Vigilancia y Transparencia en el ejercicio de recursos y ejecucion de politicas
publicas.

Estrategia 2.1. Fortalecer la participacién ciudadana.

Lineas de Accion.

2.1.1. Vincular los Comités de Participacion Ciudadana con los organismos publicos para el disefio y
reorientacién de politicas publicas en materia de fiscalizacion, corrupcién y transparencia.

2.1.2. Promover la participacion ciudadana a través de los Comités de Contraloria Social.

Objetivo 3. Cultivar y desarrollar servidoras y servidores publicos estatales éticos, honestos y comprometidos
con los objetivos de las instituciones gubernamentales.

Estrategia 3.1. Fomentar la cultura de la legalidad.

Lineas de Accidn.

3.1.1. Impulsar y fomentar la cultura de la ética e integridad en los servidores publicos.

3.1.2. Promover la actuacién de los servidores publicos orientada a la honestidad, rendicién de cuentas y
transparencia, mediante mecanismos para prevenir y evitar faltas administrativas y/o hechos de corrupcion.

Objetivo 4. Fortalecer los procesos y mecanismos de control interno de los érganos de las dependencias vy
entes estatales dedicados a esta materia.

Estrategia 4.1. Fortalecer el Control y Fiscalizacién Gubernamental.

Lineas de Accion.

4.1.1. Instrumentar la normatividad de control interno en las dependencias y entidades de la administracidn
publica estatal.

4.1.2. Garantizar la existencia de Organos Internos de Control en los entes publicos estatales.

4.1.3. Fortalecer la participacién de la Contraloria General, como vigilante en los procesos de contrataciones
publicas.

4.1.4. Promover una mayor rendiciéon de cuentas, a través del aumento de auditorias preventivas y
correctivas al ejercicio de los recursos publicos.

a‘%}f
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Por lo que concierne a Transparencia y Rendicidn de Cuentas se establecen los siguientes objetivos:

Objetivo General 2. Promover y fortalecer la transparencia y la rendicidn de cuentas sobre las acciones y el
manejo de los recursos publicos, a través de mecanismos que fomenten el combate a la corrupcién y la
participacion ciudadana, para contribuir a la mejora de la imagen y credibilidad de la gestién gubernamental.

Objetivo 8. Alinear y avanzar en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Estrategia 8.1. Promover y llevar a cabo actividades para lograr un gobierno transparente que garantice la
rendicion de cuentas a la sociedad.

Lineas de Accidn.

8.1.1 Promover, elaborar y ejecutar programas de desarrollo sostenible estatales y municipales, mediante la
planeacion participativa con base en la Agenda 2030 y el estdndar de Gobiernos Confiables.

8.1.2. Establecer mecanismos efectivos y oportunos para la presentacién de la declaracién patrimonial y de
conflicto de intereses de los servidores publicos.

8.1.3. Consolidar un procedimiento de responsabilidades administrativas eficaz, eficiente y propersona,
apegado al Sistema Nacional Anticorrupcion.

8.1.4. Consolidar los sistemas que integran la Plataforma Digital Nacional en la Plataforma Digital Estatal del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California Sur.
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D) Resultados y Beneficios Esperados (Sistema Anticorrupcién y Participacién Ciudadana).

OBJETIVOS

RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo 1. Fortalecer y promover los canales y
medios de denuncias, asi como los mecanismos
de prevencién y sancion de posibles faltas
administrativas y/o actos de corrupcion.

Objetivo 2. Incentivar la participacion de la
ciudadania a través del fortalecimiento y
accesibilidad a los Comités Promotores de la
Vigilancia y Transparencia en el ejercicio de
recursos y ejecucion de politicas publicas.

Mayor presencia de la Contraloria General, en todas las dependencias y
entidades de la APE, asi como obtener una recoleccidon continua, de las
quejas y/o sugerencias de la ciudadania en general, para lograr un mejor
funcionamiento de las instituciones.

Lograr una correcta atencién y avance en las quejas y denuncias de los
ciudadanos, por probables faltas administrativas o hechos de corrupcién
de servidores publicos.

Desarrollar un mecanismo que resulte eficiente para la atencién e
investigacion de la totalidad de las quejas que se reciban en la Contraloria
General y que sean declaradas como procedentes.

Promover programas de capacitacion y sensibilizaciéon de los servidores
publicos en materia de ética e integridad.

Convertir a los servidores publicos en vigilantes de la ética publica, en su
actuacion diaria hacia la sociedad.

Impulsar la creacién de los Comités de Etica, siendo estos los principales
promotores del comportamiento ético en el servicio publico.

Fungir como guardianes de la ética publica, estableciendo el
fortalecimiento de esta, a fin de evitar conductas contrarias a los
principios y valores que rigen el servicio publico.

Vincular los Comités de Participacion Ciudadana con los organismos
publicos para el disefio y reorientacion de politicas publicas en materia de
fiscalizacidn, corrupcion y transparencia, a través de la Promocion de la
participacién ciudadana fomentando el desarrollo de las figuras de los
Comités de Contraloria Social.

Objetivo 3. Cultivar y desarrollar servidoras y
servidores publicos estatales éticos, honestos y
comprometidos con los objetivos de las
instituciones gubernamentales.

Fortalecer la ética institucional mediante la consolidacion de servidores
publicos comprometidos con un ejercicio administrativo confiable y
sensible a las necesidades de la ciudadania.

Planear estratégicamente sobre las Auditorias de los riesgos potenciales
en el uso del recurso publico.

Disminuir a cero los desvios, insuficiencias presupuestales y desfalcos
economicos en los entes publicos.
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RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo 4. Fortalecer los procesos y mecanismos
de control interno de los 6rganos de las
dependencias y entes estatales dedicados a esta
materia.

Eficientar y mejorar la calidad en la aplicacion de los recursos y la ejecucion
de las obras publicas para el beneficio de toda la ciudadania.

Fortalecer procesos de transparencia y rendicién de cuentas, asi como, la
mejora de |a gestidn publica estatal como parte del proceso preventivo de
la fiscalizacién y la disminucién de incidencias por resultados de
observaciones derivadas de auditorias al ejercicio de recursos publicos.

E) Resultados y Beneficios Esperados (Transparencia y Rendicidn de Cuentas).

OBIJETIVOS

RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo 8. Alinear y avanzar en el cumplimiento
de los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible, en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.

Para inhibir y combatir la corrupcidn, se han trazado diversas acciones que
tienen como finalidad incrementar la rendicion de cuentas de los
servidores publicos, a través de la presentacién de declaracion de
situacién patrimonial y de intereses, asi como el fincamiento de

Responsabilidades Administrativas.

v" Tipo de poblacién beneficiada por las actividades del programa.
El presente programa centra su beneficio en la poblacién de jévenes y adultos habitantes en el Estado
de Baja California Sur, a través de la mejora en el desarrollo institucional y posicionamiento de la imagen
publica al fortalecer la confianza y la credibilidad en las acciones del gobierno estatal.

v' Caracteristicas particulares que presenta la poblacién a atender.
La informacién plasmada tiene un enfoque incluyente y no hace distingo de género.

F) Sistema de Evaluacion y Seguimiento.

El seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y programas de gobierno estan fundamentados en la
Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur, que establece los mecanismos, lineamientos y directrices
para el control, seguimiento y evaluacién de las lineas de accion, metas e indicadores del PEDBCS y de los
Programas Sectoriales y Estatales.
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Las unidades administrativas participantes son responsables del seguimiento y control de las acciones a
ejecutar en el PROGRAMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA 2021—2027 vy darén cuenta del avance
en el cumplimiento de metas e indicadores comprometidos que midan el grado de avance durante su
ejecucién y el desempefio de las acciones incorporadas, asimismo, se presentaran informes de resultados
anuales y un concentrado analitico como informe final al concluir con las acciones de este Programa.

Por tal motivo, resulta de particular importancia que se fortalezca y se realice la reingenieria y actualizacion
del Sistema Estatal de Indicadores de Baja California Sur (INDIBCS), que es una herramienta que permitira
registrar y procesar la informacién.

Dicho seguimiento y evaluacion se realizara en coordinacién con el Comité de Planeacidn para el Desarrollo
de Baja California Sur (COPLADEBCS), que es el organismo colegiado que faculta la Ley de Planeacion para
dar seguimiento y evaluar anualmente este Programa Estatal a través del Sistema Estatal de Indicadores.

El seguimiento a la ejecucion se dard a través de 32 indicadores, de los cuales 20 se encuentran integrados
en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y 12 indicadores son complementarios agregados por la
Contraloria General para efectos del presente Programa.

De los indicadores, es importante mencionar que 4 son de resultados y 28 de cumplimiento los cuales
emanan de las metas que la Contraloria General ha trazado para dar mayor certeza y confianza a la
ciudadania en materia de combate a la corrupcidn y participacion ciudadana.

Cabe mencionar, que como parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California Sur (SEA BCS) se dara seguimiento a los temas en materia de la implementacién de la Politica
Estatal Anticorrupcion a través de la Secretaria Ejecutiva del SEA BCS.

A continuacion, se adjunta el Tablero de Indicadores que serd integrado en el Sistema de Indicadores del
Estado de Baja California Sur {INDIBCS), para su seguimiento, asi como 2 propuestas de Anexos gue pueden
ser de utilidad para tal fin.

1,{?
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OBJETIVO N° INDICADOR AR O
DE MEDICION
Objetivo 1. Fortalecer vy | 1 | Confianza en institucionesy actores de la sociedad (INEGI). Bienal
promover los canales y medios PEDBCS
de depunaasc; e com(.J’ Je 2 | Ndmero de Recorridos realizados de buzones participacion ciudadana. Anual
mecelzrusm;)s e p.rbelvenc]lcor y Complementario
sancllo.n g pasIEs ldligs 3 | Porcentaje de quejas y/o denuncias y atendidas. Anual
administrativas y/o actos de C )
. omplementario
corrupcién,
4 | Porcentaje de prioridades de la Politica Estatal Anticorrupcidn {Comisién Anual
Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de PEDBCS
Baja California Sur, SEA BCS) implementadas.
5 | Entidades que cuentan con Fiscal Anticorrupcién (Sistema Nacional Anual
Anticorrupcion). PEDBCS
6 | Porcentaje de avance en la eleccidn del Fiscal Anticorrupcién. Anual
Complementario
7 | Porcentaje de supervisiones a la evolucién patrimonial por la Contraloria Anual
General del Estado realizadas. PEDBCS
8 | Porcentaje de seguimientos y acciones realizados por la Contraloria Anual
General del Estado. PEDBCS
Objetivo 2. Incentivar la | 9 | Tasa de Incidencia (INEGI). Anual
participacion de la ciudadania PEDBCS
g trav.e?del fortaIeC|m|ent.o’y 10 | Tasa de Prevalencia (INEGI). Anual
accesibilidad a los Comités
- . PEDBCS
Promotores de la Vigilancia y
Transparencia en el ejercicio | 11 | Porcentaje de Comités de Contraloria Social instalados por la Contraloria Anual
de recursos y ejecucién de General del Estado. PEDBCS
politicas publicas. 12 | Porcentaje de obras, programas y acciones fiscalizadas por la Contraloria Anual
General del Estado realizadas. PEDBCS
13 | Porcentaje de capacitaciones a Comités de Contralorfa Social realizadas. Anual

Complementario
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FRECUENCIA

ORIETIVO INDICADOR .
DE MEDICION
Objetivo 3. Cultivar vy | 14 | Percepcién sobre la frecuencia de actos de corrupcion (INEGH). Anual
desarrollar  servidoras vy PEDBCS
sét:ircv;(:ores pl::)l:eoi Eoandles 15 | Porcentaje de Comités de Etica e Integridad de la administracién publica Anual
! ) R y estatal instalados por la Contraloria General del Estado. PEDBCS
comprometidos  con  los
objetivos de las instituciones | 16 | Porcentaje de eventos de capacitacion en materia de ética e integridad Anual
gubernamentales. realizados. PEDBCS
17 | Ndmero de constancias de no sujecién a procedimiento administrativo Anual
emitidas. Complementario
18 | Numero de constancias de no inhabilitacion emitidas. Anual
Complementario
19 | Numero de constancias de cumplimiento de examen toxicolégico Anual
emitidas. Complementario
Objetivo 4. Fortalecer los | 20 | Porcentaje de elementos de control interno por dependencia y entidad Anual
procesos y mecanismos de a través de la Contraloria General del Estado implementadas. PEDBCS
;onltrol(ljnte;ng s 'Ios orgarlos 21 | Porcentaje de Comités de Control y Desempeiio Institucional de la Anual
) 'enuas 1M administracion publica estatal instalados por la Contraloria General del PEDBCS
estatales dedicados a esta
X Estado.
materia.
22 | Nimero de Organos Internos de Control (OIC’'S) instalados por la Anual
Contraloria General del Estado. PEDBCS
23 | Porcentaje de asistencia a concursos de adquisiciones, obra publica y Anual
servicios por parte de la Contralorfa General del Estado. PEDBCS
24 | Porcentaje de auditorias preventivas y correctivas ejecutadas en tiempo Anual
y forma por la Contraloria General del Estado. PEDBCS
25 | Numero de Supervisiones Preventivas realizadas. Anual
Complementario
26 | Nimero de informes de auditoria elaborados. Anual

Complementario
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OBJETIVO

Objetivo 8. Alinear y avanzar
en el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible,
en materia de transparencia y
rendicién de cuentas.
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N° INDICADOR F R Iy
DE MEDICION

27 | Porcentaje de las declaraciones patrimoniales registradas contra las Anual
programadas. PEDBCS

28 | Numero de expedientes de responsabilidad administrativa radicados. Anual

PEDBCS

29 | Numero de expedientes de responsabilidad administrativa resueltos con Anual
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado y de Complementario
los Municipios de Baja California Sur.

30 | Numero de expedientes de responsabilidad administrativa resueltos con Anual
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Complementario
Baja California Sur.

31 | Nimero de expedientes integrados de procedimientos de Anual
responsabilidad administrativa vigentes, en los que se haya designado Complementario
defensor de oficio.

32 | Porcentaje de sistemas vinculados con la Plataforma Digital Nacional. Anual

PEDBCS
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Anexo 1. Propuesta de Tablero de Seguimiento

[0)
INDICADOR META VALOR %.DE SEMAFORO

2022 2022 AVANCE

Causas evidentes del desvio Efectos

Interpretacion
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